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data of Prosecutor's checks in the region are analyzed. A proposal to improve 

the legislation on conflicts of interest has been formulated. 
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Вопросы противодействия коррупции касаются каждого, они влияют 

на безопасность и стабильное развитие государства, формирование высокой 
правовой культуры граждан и просто на восстановление справедливости. 

Надзору за исполнением законодательства о противодействии кор-
рупции органами прокуратуры области уделяется повышенное внимание, 
работа проводится во взаимодействии с правоохранительными органами, 
органами государственной власти и местного самоуправления, организа-
циями и учреждениями. 

В прокуратуре области и районных прокуратурах проблемы и тенден-
ции противодействия коррупции обсуждаются на координационных сове-
щаниях, заседаниях специально образованных рабочих групп, что система-
тизирует уровень межведомственного взаимодействия различных структур. 

Не менее важное направление деятельности – это разъяснение про-
курорами действующего законодательства среди должностных лиц орга-
нов власти и населения, формирование в обществе негативного отношения 
к различного рода злоупотреблениям, взяткам, кумовству и другим фор-
мам коррупции. Замечу, что законодательство в данной сфере содержит 
много оценочных понятий и категорий, не во всех случаях оно может быть 
истолковано однозначно, приходится учитывать судебную и прокурорскую 
практику других регионов России. 

По итогам проверок прокуроров на территории Костромской области 
в истекшем периоде 2019 года выявлено свыше 2000 нарушений антикор-
рупционного законодательства; принято 700 актов прокурорского реагиро-
вания, в результате более 500 должностных лиц привлечены к дисципли-
нарной ответственности, свыше 70 – к административной. По итогам анти-
коррупционной экспертизы выявлено 250 нормативных правовых актов 
и их проектов, содержащих коррупциогенные факторы.  

Ежегодно в области регистрируется более 100 коррупционных пре-
ступлений, половина которых совершены должностными лицами органов 
государственной власти и местного самоуправления, учреждений. Особое 
внимание уделяется выявлению и пресечению фактов взяточничества. 
В текущем году отмечается увеличение таких преступлений более чем на 
30 % и составило 38 преступлений (29). 

Имели место факты совершения мошенничества и присвоения с ис-
пользованием служебного положения, злоупотребления и превышения 
должностных полномочий из корыстной заинтересованности, коммерче-
ского подкупа, незаконных рубок лесных насаждений, совершенных с ис-
пользованием служебного положения. 
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В регионе наиболее подвержены коррупционным проявлениям сфе-
ры освоения бюджетных средств, управления государственным и муници-
пальным имуществом, сферы лесо- и землепользования. 

Центральное звено профилактики коррупции – это обеспечение со-
блюдения запретов, ограничений и обязанностей, предусмотренных законо-
дательством о противодействии коррупции. До настоящего времени сотни 

должностных лиц на территории области не в состоянии безукоризненно 
заполнить справки о своих собственных доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, причем независимо от уровня органа: 
начиная от специалистов сельских поселений и заканчивая депутатами Ко-
стромской областной Думой, сотрудниками администрации региона.  

Должностными лицами не отражаются объекты недвижимости, 

транспортные средства, различные виды доходов от работы и продажи ве-
щей, банковские счета. Ежегодно полномочия 5-6 депутатов сельских посе-
лений по представлениям прокуроров прекращаются по утрате доверия, это 
те депутаты, которые вообще не представили справки о доходах. Они вклю-

чены в федеральный реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия. 
Прокурорами за последние три года инициировано более 30 процедур 

контроля за расходами чиновников, когда приобреталось слишком дорого-
стоящее для них имущество. При этом не всегда должностные лица отра-
жают в декларациях произведенные крупные расходы даже при наличии ос-
нований, а если отражают, то во многих случаях неполно и противоречиво. 

В Костромской области в 2019 году прокурорами выявлено 44  случая 
непринятия должностными лицами мер по предотвращению и урегулирова-
нию ситуации конфликта интересов, в прошлом году – 31, в 2017 году – 26, 

что свидетельствует об имеющейся проблеме неисполнения данной обязан-

ности. Необходимо понимать, что конфликт интересов напрямую создает 
условия для проявления коррупции, запрет направлен на обеспечение объ-

ективности и беспристрастности государственных и муниципальных орга-
нов и организаций. 

В Управлении Роспотребнадзора, УМВД России по области, муни-

ципалитетах имели место факты нарушения запрета на соподчиненность 
(подконтрольность) близких родственников на службе; в г. Костроме, 
Парфеньевском, Антроповском, Галичском, Шарьинском районах области 

служащие регистрировались в качестве индивидуальных предпринимате-
лей либо осуществляли предпринимательскую деятельность без регистра-
ции, являлись директорами и учредителями коммерческих организаций. 

Не снижается количество должностных и юридических лиц, привле-
ченных к административной ответственности за совершение коррупцион-

ных правонарушений, предусмотренных ст. 19.29 КоАП РФ – нарушение 
порядка привлечения к работе бывшего служащего (2019 г. – 50, 2018 г. – 

44), а также ст. 19.28 КоАП РФ – незаконное вознаграждение от имени 

юридического лица (2019 г. – 2, 2018 г. – 1). 
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Нарушения федерального законодательства оцениваются прокуро-
рами на предмет наличия коррупционной составляющей с учетом понятия 
«коррупции», закрепленном в ст. 1 Федерального закона «О противодейст-
вии коррупции» [3]. Имеются факты оказания незаконных преференций 

и исключений в разных сферах реализации властных полномочий. 

К примеру, в сфере закупок товаров, работ и услуг для государствен-

ных и муниципальных нужд допускаются факты заключения контрактов  
в условиях конфликта интересов с родственниками, ненадлежащая прием-

ка работ, все больше искусственного «дробления заказа» в целях непрове-
дения торгов. Государственное и муниципальное имущество предоставля-
ется без торгов и концессионных соглашений, используется без договоров 
и даже с извлечением личной выгоды от неофициального предоставления 
имущества. 

В ходе осуществления надзорной деятельности выявляются пробле-
мы применения законодательства, неточности формулировок, а иногда 
пробелы в праве, о которых прокуратура области ежеквартально информи-

рует Генеральную прокуратуру Российской Федерации. Некоторые отра-
женные ранее нами в докладных записках предложения уже включены  

в Национальный план противодействия коррупции на 2018-2020 годы, ко-
торый сейчас реализуется. 

Например, в настоящее время актуальны вопросы о распространении 

на руководителей государственных и муниципальных учреждений 

обязанности представлять сведения о расходах (учитывая, что доходы они 

декларируют несколько лет). 
Имеет смысл дополнить Земельный кодекс РФ [1] и  Федеральный 

закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц» [2], включив в них понятие конфликта 
интересов, запрет на совершение сделок, в том числе в отношении земель-
ных участков, находящихся в государственной и муниципальной собст-
венности, в условиях конфликта интересов, а также правовые последствия 
нарушения субъектами правоотношений данного запрета. 

В заключение скажу, что победить коррупцию невозможно, этот по-
рок человека будет всегда, но вполне реально совместными усилиями све-
сти ее к минимуму. 
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В настоящее время активно продвигаются идея, заключающаяся в том, 

чтобы освободить предпринимателей, совершающих правонарушения, в том 

числе преступления, от какой-либо ответственности, что якобы приведет 
к «трансформации делового климата». Эта активность происходит на фоне 
крупномасштабных хищений бюджетных средств и связанных с этими хи-
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