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Обеспечение интересов населения в процессе укрупнения 

муниципальных образований в Российской Федерации 
 

Проводимый в настоящий момент органами государственной власти 
и местного самоуправления Российской Федерации процесс укрупнения муни-
ципальных образований, по их мнению, должен положительным образом по-
влиять на качество жизни населения, однако в некоторых случаях население не 
согласно с проводимыми укрупнениями. Это объясняется тем, что, по мнению 

граждан, данный процесс приведет к ухудшению их жизни. Позиция населения 
муниципалитетов понятна, так как в некоторых субъектах региональные вла-
сти преследуют свои цели (например, увеличение объема своих полномочий), 
которые могут не совпадать с их интересами. Освещены основные положе-
ния, касающиеся участия населения в процессе укрупнения муниципальных об-
разований на территории Российской Федерации. Предложены корректировки 
действующего законодательства по рассматриваемому вопросу. 
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The current state and local government bodies, in their opinion, should have a 

positive effect on the quality of life of the population, however, in some cases, the 
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Вопрос обеспечения интересов населения в процессе укрупнения муни-

ципальных образований в Российской Федерации является важным, так как 
кроме экономических факторов ведущими также являются социально-
экономические аспекты, которые должны улучшиться после проведенных пре-
образований. Однако в настоящий момент существенным обстоятельством для 
представителей государственной власти и местного самоуправления (далее – 

МСУ) в большинстве случаев является «повышение управляемости террито-
рий» [6, с. 66]. 

На основании исследований ряда авторов, в частности Ю. В. Благова [5, 

с. 43], можно отметить, что в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее – ФЗ № 131) [2] согласие населения, как правило, выражает-
ся представительным органом соответствующего муниципального образования, 
однако, в некоторых случаях население непосредственно выражает свою пози-

цию посредством голосования или схода граждан. Например, в случае разделе-
ния сельского или городского поселения, которое повлечет за собой образова-
ние двух и более поселений, что предусмотрено ч. 5 ст. 13 ФЗ № 31.  

В подтверждение сказанному приведем пример муниципального обра-
зования в Московской области. В 2018 году были проведены публичные 
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слушания по вопросу присоединения Барвихинского сельского поселения 
Одинцовского муниципального района Московской области к образуемому 

Одинцовскому городскому округу. Власти области и района полагали, что 

укрупнение муниципалитетов поможет оптимизировать бюджет, улучшить 
социальную ситуацию, однако на общественных слушаниях по этому вопро-

су участниками единогласно была выражена позиция против укрупнения [4]. 

В поселение входили 12 сел и деревень, в которых проживало 7213 человек. 
В самом поселке Барвиха обращение подписали 70  жителей. Однако, сель-
ское поселение было упразднено 5 февраля 2019 года и включено в Одинцов-
ский городской округ в оответствии с Законом Московской области от 25 ян-

варя 2019 г. № 2/2019-ОЗ «Об объединении территорий поселений 

Oдинцовcкoгo мyниципальнoгo pайoна и территории городского округа Зве-
нигород» [3]. 

Г. В. Трубилов в своей научной статье «Местное самоуправление в го-

родах федерального значения: исключение, становящееся правилом», анали-

зируя Конституцию Российской Федерации (далее – Конституция РФ) [1],  

указывает, что установленная в ст. 131 Конституции РФ норма, касающаяся 
учета мнения населения при изменении границ муниципального образования 
призвана обеспечить право населения муниципального образования само-

стоятельно решать вопросы, возникающие в связи с применением данного 

положения Конституции РФ [7, с. 72]. Справедливо отнести это обстоятель-
ство и к процессу преобразования муниципальных образований, куда входит 
и их укрупнение. 

Полагаем, что на сегодняшний день нет устоявшегося мнения, где про-

ходит граница между императивным согласием населения на принятие обще-
обязательных решений и его консультативным мнением, касающегося таких 

решений, в случае их принятия представительным органом муниципалитета. 
Исходя из рассмотренных выше положений законодательства, мнений спе-
циалистов и ситуаций, возникающих в связи с учетом мнения населения 
в процессе укрупнения муниципалитетов, считаем обязательным во всех слу-

чаях преобразования муниципальных образований, ввести непосредственное 
голосование населения муниципалитета, что должно обеспечить демократи-

зацию МСУ и больше вовлечь жителей определенного муниципалитета в его 

жизнь.  Для этого представляется целесообразным внести поправки в ст. 13 

ФЗ № 131 путем введения ч. 2.1 и изложить ее следующим образом: «Преоб-

разование муниципальных образований осуществляется с согласия населения 
данных муниципальных образований, выраженного путем голосования, преду-
смотренного частью 3 статьи 24 настоящего Федерального закона, либо на схо-
дах граждан, проводимых в порядке, предусмотренном ст. 25.1 настоящего Фе-
дерального закона, с учетом мнения представительных органов соответствую-

щих муниципальных образований». Таким образом, во всех положениях ФЗ 
№ 131, касающегося преобразования муниципалитетов, куда входит и их укруп-

нение, под согласием населения будет пониматься указанная выше формулиров-
ка, что потребует внесения корректировок в такие положения. 



38 

Считаем, что предложенные меры по обеспечению интересов населения 
в процессе укрупнения муниципалитетов помогут улучшить проводимые пре-
образования.   
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