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вершеннолетних чаще выполняют карательные, а не профилактические функ-
ции. На основании этого, соглашаясь с мнением участников парламентского 
слушания, предлагаем для того, чтобы разгрузить работу комиссий по делам 

несовершеннолетних, и они смогли выполнять свою главную цель по защите 
прав детей и профилактики безнадзорности и беспризорности несовершенно-
летних, предлагаем полномочия по рассмотрению протоколов об администра-
тивном правонарушении передать в районные суды. Считаем, при данных из-
менениях, протоколы об административных правонарушениях будут рассмот-
рены беспристрастно компетентными судьями, обеим сторонам будут разъяс-
нены право на обжалование постановления.  
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Право на охрану здоровья является важной частью правового статуса 
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нии. Но как показывает практика, данными правами заключенных пренебрега-
ют чаще всего. Данная статья рассматривает вопросы правовой защищенно-
сти заключенных в сфере здравоохранения. Автор рассматривает сущест-

вующие законодательные акты, содержащие нормы по охране здоровья заклю-

ченных и выводит правовой статус данных лиц в сфере здравоохранения. При 
анализе вопроса, автор выявляет проблемы существующей правой системы 

здравоохранения лиц, содержащихся в исправительных учреждениях, и предла-
гает возможные пути их решения. 
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В Конституции РФ в статье 17 закреплены положения, по которым наше 
государство признает права и свободы гражданина и человека за всеми как не-
отъемлемую часть правового статуса, а также гарантирует их не отчуждае-
мость. Однако в части 3 статьи 55 Конституции РФ содержится исключение из, 
выше указанного, правила [1]. Ограничения прав допускается в особых случаях 
с соблюдением определенных условий. Одним из возможных условий ограни-

чения права, является ситуация, когда лицо, преступает закон, и государство 
в форме санкции, ограничивает некоторые его права. В таком случае по сово-
купности факторов законом установлено, какое право человека будет ограниче-
но и в какой степени. Одним из таких лишений может быть свобода человека. 
Однако ограничение этого права не влечет за собой умаление других прав 
и свобод человека, закрепленных во 2 главе Конституции РФ и международных 
договорах. Одним из таких является право на здравоохранение.    
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Этот вопрос особенно актуален, поскольку в настоящее время, нарушение 
право на охрану здоровья является одним из самых частых в местах лишения 
свободы. Так в ежегодном докладе уполномоченного по права человека РФ за 
2018 год указано, что 806 обращений от граждан, содержащихся в учреждениях 
УИС связаны с нарушениями в области медицинского обеспечения, что состав-
ляет 20,5 % от всей массы. Сотрудниками исправительных учреждениях допус-
каются нарушения, ввиду недостаточной внимательности к здоровью заклю-

ченных, или пренебрежением к их правам. 

Право на охрану здоровья является важной частью правового статуса лю-

бого гражданина. Ввиду особенности положения, в котором оказываются люди, 

лишенные свободы, необходимо отдельно установить их права на охрану здо-
ровья и их реализацию, в частности установить специальные меры контроля за 
соблюдением установленных норм. Это положение подтверждает международ-

ная практика. Так, в Международном пакте об экономических, социальных 
и культурных правах в статье 12 установлено «Участвующие в настоящем Пак-
те государства признают право каждого человека на наивысший достижимый 

уровень физического и психического здоровья» [2]. Другой акт Основные 
принципы обращения с заключенными в 9 пункте содержит следующею норму 
«Заключенные пользуются медицинским обслуживанием, имеющимся в данной 

стране, без дискриминации в связи с их юридическим положением» [4]. Наибо-
лее подробно вышеуказанные права раскрываются в акте ООН Минимальные 
стандартные правила в отношении обращения с заключенными [3]. Рассмотрев, 
положения международных актов, можно вывести определенную конъюнктуру 
в регулировании права на здравоохранении в местах лишения свободы в меж-

дународной практике – человек, находящийся в местах лишения свободы, не-
смотря на свой статус, должен обеспечиваться всеми необходимыми условиями 

для здравоохранения на ровне с рядовыми гражданами, лишение свободы не 
влечет отмену или ограничение этого права.  

Российская Федерация – это правовое и социальное государство. Из этого 
можно вывести, что при необходимости вынесения и исполнения наказания, 
наша страна должна обеспечить не только справедливость решения и точность 
при исполнении приговора, но и защиту тех прав, которые закреплены за осуж-

денными. Как мы установили выше международное право приравниваете охра-
ну здоровья лиц, лишенных свободы, к лицам, к котором не были применены 

санкции ос стороны государства. Поэтому и право, закрепленное в Конститу-
ции РФ на здравоохранение, на них, распространяется без исключения. 

Однако ввиду, особенности статуса заключенного, необходимо не только 

признать за ними данное право, но и включить его в систему исполнения нака-
зания. Для этого был принято ряд законодательных актов. Основным из них яв-
ляется Уголовно-исполнительный кодекс РФ. Так в пункте 6 статьи 12 содер-
жится общее положение, закрепляющее за всеми осужденными право на охрану 
здоровья. Более конкретно оно рассмотрено в статье 101 Уголовно-
исполнительного кодекса РФ [7]. Так во 2 части этой статьи установлено, что 
персонал учреждений, в которых преступники отбывают наказание в виде ли-

шения свободы, должен быть полностью укомплектован медицинским персо-
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налом и препаратами, а также необходимым оборудованием и помещениями. 

В этой же части прослеживается дифференциация права на охрану здоровья. 
При некотором виде заболеваний (открытая форма туберкулеза, алкоголизмом 

и наркомания), предусмотрены особые условия содержания, отвечающие тре-
бованиям курса лечения данных болезней и изолирующих их от остальных, ис-
ключая возможность распространения заболевания. Последнее, что стоит отме-
тить в статье 101 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, что она отсылается 
к другим актам, предоставлял возможность компетентным не законодательным 

органам по средствам издания подзаконных актов регулировать порядок обес-
печения права на здравоохранения заключенных.  

Другой законодательный акт, который стоит рассмотреть, касательно во-
проса здравоохранения заключенных – это ФЗ  «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» [8]. Наибольший интерес представляет 26 

статья. Она содержит нормы, непосредственно регулирующие право на охрану 
здоровья таких групп населения, как задержанных, заключенных под стражу, 
отбывающих наказание в виде ограничения свободы, ареста, лишения свободы 

либо административного ареста. По содержанию статья 26 в частях 1, 2, 3 и 5 

отражает нормы, установленные в международных актах, рассмотренных нами 

выше. Но есть положение в статье 26, которое заслуживает особого внимания. 
Например, часть 4, это положение наглядно демонстрирует, ту особенность, ко-
торая есть в праве на охрану здоровья у заключенных. Оно не может быть огра-
ниченно, но для его реализации создаются специальные условия.  

Как было сказано выше, федеральные законы устанавливают лишь общие 
положения в сфере здравоохранения заключенных, оставляя детализацию под-

законным актам. Так в приказе Министерства юстиции РФ «Об утверждении 

Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» от 16.12.2016 [5] 

в XIX разделе содержится перечень положений об организации и предоставле-
нии медицинской помощи осужденным, обеспечение санитарно-гигиенических 
и противоэпидемических мероприятий.  

В другом подзаконном акте – приказе Министерства юстиции РФ от 
28.12.2017 «Об утверждении Порядка организации оказания медицинской по-
мощи лицам, заключенным под стражу или отбывающим наказание в виде ли-

шения свободы» содержатся более конкретные предписания относительно ор-
ганизации медицинских учреждений для заключенных и порядке оказания им 

медицинской помощи [6]. Как и предыдущий документ, он повторяет нормы, 

содержащиеся в международных актах и федеральных законах, но содержит 
непосредственный порядок их реализации.  

Российским законодательством не предусматривается ограничения права 
заключенных на здравоохранение. Исключительность положения лиц, лишен-

ных свободы, влияет лишь на способ реализации, предусматривая особые ме-
ханизмы контроля, которые не нарушают их основного права на охрану здоро-
вья, а лишь обеспечивают безопасность обслуживающему персоналу (медицин-

ским работником, сотрудникам исправительных учреждений). Однако несмотря 
на правовые предписания, ежегодно в адрес уполномоченных органов посту-
пают жалобы заключенных об отказе в оказании помощи, как по причине игно-
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рирования жалоб сотрудниками исправительных учреждений, так и по причине 
отсутствия необходимого оборудования или персонала. Данные действия явля-
ются неправомерными и ограничивающими право заключенных на здравоохра-
нение. 

Другой важной стороной обеспечения реализации прав является их охра-
на. Гарантии на охрану права на здравоохранение заключенных можно разде-
лить на две группы.  

В первую относиться установление ответственности за соблюдением ис-
полнения предписаний закона на администрацию исправительных учреждений 

и контроль со стороны органов исполнительной власти за этим. Такие положе-
ния содержаться в пункте 3 статьи 101 Уголовно-исполнительного кодекса РФ 

и в приказе Министерства юстиции РФ от 2017 «Об утверждении Порядка ор-
ганизации оказания медицинской помощи лицам, заключенным под стражу или 

отбывающим наказание в виде лишения свободы»  в пунктах 3 и 4. 

Ко второй группе относиться возможность заключенных обращаться 
с предложениями, заявлениями, ходатайствами и жалобами в уполномоченные 
органы власти РФ, а также адресованные в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации в межгосударственные органы по защите 
прав и свобод человека. Порядок подачи и рассмотрения установлен в 15 статье 
Уголовно-исполнительного кодекса РФ и в федеральном законе от 2 мая 2006 

года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Феде-
рации».  

Подводя итог, можно вывести перечень положений относительно права 
на здравоохранение заключенных в РФ. В соответствии с международными 

и отечественными законодательными актами, право на охрану здоровья заклю-

ченных не отличаются от права рядовых граждан, имеет аналогичное содержа-
ние. Оно не может быть ограничено или сокращенно. Разница заключается 
лишь в особой форме реализации, учитывая статус лиц, лишенных свободы. 

Однако специализация механизма реализации направлена не на ограничение, 
а на гармоничное вписывание в систему исполнения наказания. Поэтому, каж-

дое исправительное учреждение в РФ должно отвечать требованиям закона, 
т. е. иметь все необходимое медицинское оборудование и персонал, для обес-
печения реализации права заключенных на охрану здоровья. Сотрудники ис-
правительных учреждений обязаны относиться с надлежащим вниманием к жа-
лобам заключенных на здоровье, не игнорирую их, ни при каких условиях. При 

выявлении подобных нарушений, компетентные органы должны обязывать ис-
правительные учреждения устранять нарушения в кротчайшие сроки, а при не-
обходимости накладывать санкции и выводить из пользования учреждение, не 
отвечающее всем медицинским требованиям и не способным в полной мере 
реализовать право заключенных на охрану здоровья. 

Необходимо расширять возможности в обратной связи между заключен-

ными и государством. Создавать наиболее обширные условия гласности, в ко-
торых каждое лицо, лишенное свободы, сможет напрямую и анонимно (при не-
обходимости) заявить о нарушении своего права на охрану здоровья, не боясь, 
что его жалоба не будет замечена и рассмотрена, а в будущем за это его не бу-
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дут ждать негативные неправомерные санкции со стороны администрации ис-
правительного учреждения. 
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Фейербах и его вклад в развитие уголовного права 
 

В статье исследуется юридическая, законодательная и судебная дея-
тельность Пауля Иоганна Ансельма фон Фейербаха (1775–1833), одного из ос-
нователей классической школы в уголовном праве, обосновавшего условия и це-
ли наказания. Автором рассматривается вопрос об отмене пыток в Баварии, 
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