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Международная правозащитная организация «Freedom House» (с англ. 
«Дом свободы». – М. А.) опубликовала отчет за 2019 год об уровне свободы 

в 195 странах [15]. Состояние свобод оценивается по стобальной шкале (от 1 до 
100 баллов). В зависимости от количества полученных баллов по 25 конкрет-
ным показателям, государства оцениваются как «свободные», «частично сво-
бодные» и «несвободные». В отчете «Freedom House» показатель Российской 

Федерации (далее – РФ, Россия) по свободам человека составил 20 из 100 бал-
лов. Аналогично была оценена и  Республика Казахстан (далее – РК, Казахстан) 

– 22 из 100 баллов. Таким образом, Россия и Казахстан, по мнению «Freedom 

House», находятся в числе «несвободных» стран.  

Данные выводы не основаны на положениях, как российского, так и ка-
захстанского законодательства, а также правового регулирования правозащит-
ной деятельности прокуратур Российской Федерации и Республики Казахстан. 

В соответствии со ст. 2 Конституции РФ [1], человек, его права и свободы 

являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина – обязанность государства. При этом государственная 
защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гаранти-

руется (ч.1 ст.45 Конституции РФ). 

На основании п. 2 ст. 1 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» [3], 

одной из основных целей деятельности российской прокуратуры является за-
щита прав и свобод человека и гражданина.  

Статья 2 ФЗ «О безопасности» [5], также указывает на то, что одним из 
основных принципов обеспечения безопасности является – соблюдение и защи-

та прав и свобод человека и гражданина. Указанный принцип лежит в основе 
всех концепций и стратегий Российской Федерации в области безопасности. 

Так, в ч. 5 раздела 1 «Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» [11], 

определено, что в целях эффективного вовлечения заинтересованных субъектов 
в формирование и реализацию социально-экономической политики необходимо 
выстраивание новой модели развития общества, обеспечивающей: эффектив-
ность механизмов защиты прав и свобод граждан, без которых невозможно соз-
дать конкурентоспособные государственные институты. 

Пункт 44 «Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции» [6], гласит о том, что одной из стратегических целей государственной и 

общественной безопасности является защита основных прав и свобод человека 
и гражданина. 

О необходимости постоянного совершенствования системы обеспечения 
общественной безопасности, а также политических, организационных, соци-

ально-экономических, информационных, правовых и иных мер, в том числе по 
предупреждению, выявлению и пресечению преступных посягательств на права 
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и свободы человека и гражданина указано и в «Концепции общественной безо-
пасности в Российской Федерации (п. 5) [10]. 

Подобное правовое регулирование правозащитной деятельности государ-
ства и ее органов определено и в Республике Казахстан.  

Согласно п. 1 ст. 1 Конституции РК [2]: «Республика Казахстан утвер-
ждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, 

высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы». 

Исходя из этого, значительная роль в обеспечении защиты прав и свобод чело-
века и гражданина отводится органам прокуратуры этой республики. 

В соответствии с подразделом 3.1. раздела 3 «Концепции правовой поли-

тики РК на период с 2010 до 2020 года» [7], органы прокуратуры являются 
ядром правоохранительной системы страны. При этом, следует иметь в виду, 
что правоохранительная система – понятие, несомненно, объемнее, нежели сис-
тема правоохранительных органов. В нее включается не только специальные, 
правоохранительные органы, но и некоторые другие государственные органы 

правоохранительного назначения, а так же правовые норы, юридические сред-

ства и методы правовой охраны.  

Кроме этого необходимо учитывать, что вопросы защиты высших ценно-
стей является приоритетными и международном сотрудничестве органов про-
куратуры России и Казахстана. Так, например, в соответствии со ст. 2 «Согла-
шения о сотрудничестве между Генеральной прокуратурой Российской Феде-
рации и Генеральной прокуратурой Республики Казахстан» [13], одним из ос-
новных направлений сотрудничества является обеспечение защиты прав и сво-
бод человека и гражданина.  

Основой для этого является то, что в Казахстане, как и в России, обще-
принято различать три группы прав и свобод человека и гражданина. 

К первой группе относятся личные права и свободы: право на жизнь, пра-
во на свободу и личную неприкосновенность, право на неприкосновенность ча-
стной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства, 
право на тайну вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, 
почтовых и иных сообщений, право на неприкосновенность жилища и др. 

Вторую группу образуют политические права и свободы граждан. В дан-

ную группу входят: право на свободу мысли и слова, свобода совести, право на 
объединение, право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митин-

ги и демонстрации, шествия и пикетирования и др. 
Третью группу составляют социально-экономические права и свободы 

человека и гражданина [14, с. 164]. 

Из ст. 4 Закона РК «О Прокуратуре» 
[4] (далее – Закон «О Прокуратуре 

РК»), следует, что одной из задач прокуратуры республики является защита 
и восстановление прав и свобод человека и гражданина.  

У органов прокуратуры этой республики в соответствии со «Стратегиче-
ским планом Генеральной прокуратуры РК на 2017–2021 годы» (далее – Стра-
тегический план ГП РК) [12] повышение эффективности надзорной деятельно-
сти и реализации правозащитного потенциала органов прокуратуры, укрепле-
ние законности и правопорядка и неукоснительное соблюдение прав и свобод 
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граждан определено в качестве первостепенного стратегического направления 
деятельности.  

Из раздела 3 Стратегического плана ГП РК также следует, что это 
направление в полной мере соответствует стратегическим целям государства, 
изложенным в Послании Президента РК – Лидера Нации Н. А. Назарбаева 
народу Казахстана от 14.12.2012 «Стратегия «Казахстан-2050»: новый 

политический курс состоявшегося государства» [9]. 

Кроме того, в соответствии с п.2 «Положения о Координационном совете 
РК по обеспечению законности, правопорядка и борьбы с преступностью» (да-
лее – Положение) [8], одной из основных задач данного совета (председателем 

которого определен Генеральный прокурор РК) является координация деятель-
ности правоохранительных и иных государственных органов в защите прав 
и свобод граждан.  

Из стратегий, концепций и иных документов видно, что в России и Ка-
захстане повышенное внимание уделено защите прав и свобод человека и гра-
жданина. Это свидетельствует о том, что отчет и выводы «Freedom House» 

в отношении России и Казахстана в значительной мере не соответствуют дей-

ствительности. Подтверждением данного утверждения служат не только зако-
нодательные и иные правовые акты, но и данные широкомасштабной правоза-
щитной деятельности органов прокуратур России и Республики Казахстан, ко-
торые представлены на официальных сайтах данных государственных органов.  
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