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Механизм ротации как инструмент противодействия коррупции 

государственных гражданских служащих в исполнительных органах 

государственной власти в современной России 

 
В данной статье рассмотрены отдельные вопросы эффективности противодейст-

вия коррупции государственных гражданских служащих в исполнительных органах государ-

ственной власти в современной России. Исследован механизм ротации как эффективный 

инструмент противодействия коррупции. Предложены рекомендации по усовершенствова-

нию норм о ротации государственных гражданских служащих в исполнительных органах 

государственной власти. 
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This article discusses some issues of the effectiveness of combating corruption of state civil 

servants in the executive bodies of state power in modern Russia. The mechanism of rotation as an 

effective tool for combating corruption is studied. Recommendations for improving the rules on the 

rotation of state civil servants in the executive bodies of state power are proposed.  
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В 2019 году подразделениями Главным управлением экономической 

безопасности и противодействия коррупции Министерства внутренних дел 

Российской Федерации выявлено 1698 преступлений, связанных с освоением 

бюджетных средств, и 5141 преступлений – с их хищением. Совокупный мате-

риальный ущерб, причиненный этими преступлениями, составил 17,3 млрд 

рублей, при этом 9,2 млрд рублей возмещены государству. При реализации на-

цпроектов выявлено 26 коррупционных преступлений со стороны чиновников, 

более половины из которых были связаны со взятками [10]. 

Одним из важнейших направлений государственной политики является 

противодействие коррупции. В свою очередь, одним из перспективных направ-

лений противодействия коррупции является внедрение в практику кадровой ра-

боты органов государственной власти новых технологий, к числу которых от-

носится ротация государственных гражданских служащих. Грамотная система 

ротации государственных гражданских служащих является залогом эффектив-

ности всей системы противодействия коррупции.  

Идея предусмотреть в российском законодательстве нормы о ротации бе-

рет начало в Конвенции ООН против коррупции, которая была ратифицирована 

Российской Федерацией в 2006 года [1] и призывает государства-участники 

создавать, поддерживать и укреплять такие системы приема на работу, прохож-

дения службы, продвижения по службе гражданских служащих, которые, в ча-

стности, включают надлежащие процедуры отбора и подготовки кадров для за-

нятия публичных должностей, особенно уязвимых с точки зрения коррупции, 

и ротации таких кадров на подобных должностях. 

Вряд ли стоит подвергать сомнению представление о ротации кадров как 

эффективном средстве противодействия коррупции, коль скоро это признано 

международным сообществом. Положительные стороны механизма ротации 

отмечаются многими представителями юридической науки и практики [3; 4; 5; 

6; 9]. В первую очередь к преимуществам причисляют то, что гражданские 

служащие не задерживаются длительное время на одном и том же месте, вслед-

ствие чего не обзаводятся коррупционными связями и при этом не теряют заин-

тересованности в государственной службе. 
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Вместе с тем в процессе практической реализации норм о ротации был 

выявлен ряд проблем, к числу которых относится, например, отсутствие моти-

вации гражданских служащих к замещению ротационных должностей в орга-

нах исполнительной власти. Одна из причин этого – короткий срок их замеще-

ния (от трех до пяти лет), что порождает частые переезды, зачастую в другие 

субъекты Российской Федерации, и вследствие этого возникновение трудно-

стей в поддержании дружеских и родственных связей, необходимость трудо-

устройства супруги (супруга) и определения детей в другие образовательные 

учреждения, устройства на новом месте и пр. 

Необходимо отметить, что данный временной период был установлен, 

в том числе в антикоррупционных целях: как следует из п. 4.2 Методических 

рекомендаций по организации и проведению ротации (далее – Методические 

рекомендации) [8], разработанных Министерством труда и социальной защиты 

Российской Федерации, столь непродолжительный срок замещения должности 

в порядке ротации учитывает, во-первых, возможность возникновения корруп-

ционных рисков, связанных с длительным замещением одной должности граж-

данской службы, а во-вторых, время, необходимое для профессиональной адап-

тации при назначении на указанную должность гражданской службы. 

Однако следует учитывать, что решение об определении конкретного 

срока замещения гражданским служащим (должностным лицом) должности 

в порядке ротации – в рамках установленных законом временных границ – фак-

тически отнесено законодателем к компетенции другого гражданского служа-

щего (должностного лица). В связи с этим возникает мысль о возможной кор-

рупционной составляющей, проявляющейся в наличии административного ус-

мотрения при решении вопросов организации и проведения ротации в органах 

исполнительной власти. Точку зрения о потенциальной коррупционности 

должностных лиц, принимающих решение о включении служащего в план ро-

тации, разделяет, в частности, Следственный комитет Российской Федерации, 

который относит участие в организации внутри- и межведомственной ротации 

кадров и обеспечение ее документационного оформления к функциям (компе-

тенциям) [11], при реализации которых возможно возникновение коррупцион-

ных рисков. Полагаем, что сказанное справедливо и применительно к феде-

ральным органам исполнительной власти. 

В литературе, посвященной вопросам ротации на гражданской службе, 

встречаются различные мнения относительно целесообразности установления 

срока ротации в виде временного диапазона от трех до пяти лет. Так, по мнению 

Л. А. Ломакиной, установление в ч. 6 ст. 60.1 Закона № 79-ФЗ нефиксированного 

срока замещения должности гражданской службы в порядке ротации (от трех до 

пяти лет) способствует повышению эффективности гражданской службы и проти-

водействию коррупции [7]. Так, три года составляют оптимальный срок пребыва-

ния государственного гражданского служащего в должности, в течение которого 

он успевает освоить обязанности по службе, выработать новые методы работы с 

учетом полученного опыта, и в то же время не снижают служебно-должностную 

мотивацию гражданского служащего. При этом «установление срока пребывания 

в занимаемой должности не менее трех лет не создает предпосылки для избавле-

ния от «неугодных» работников путем ротации, а также для коррупции должност-
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ных лиц, принимающих решение о включении служащего в план ротации». Кроме 

того, «нельзя устанавливать общий срок для всех, даже однородных, должностей. 

В каждом конкретном случае следует учитывать все обстоятельства, влияющие на 

период занятия работником должности». Иной точки зрения на установленные за-

коном сроки замещения должности в порядке ротации придерживается 

А. А. Гришковец, который не исключает административное усмотрение при ре-

шении вопроса о конкретном сроке ротации и считает допустимым – в целях сни-

жения возможной коррупционной составляющей – установить фиксированный 

трехлетний срок замещения должности в порядке ротации [2]. 

Разделяя данную позицию, А. А. Гришковец предпринял попытку сфор-

мулировать некоторые примерные критерии ротации, помогающие повысить 

эффективность антикоррупционной политики, к которым предложил отнести: 

1) анонимные опросы предпринимателей относительно деятельности со-

ответствующих территориальных органов федеральных органов исполнитель-

ной власти; 

2) сбор и анализ информации о жалобах на нарушение прав граждан 

и юридических лиц в ходе проведения контрольных и надзорных мероприятий; 

3) анализ отчетов руководителей территориальных контрольных и над-

зорных органов, которые представляются ими в вышестоящий орган; 

4) общее количество нарушений закона, выявленных в ходе проведения 

территориальным органом федерального органа исполнительной власти кон-

трольных и надзорных мероприятий, по которым были вынесены судебные ре-

шения и иные акты о привлечении к административной ответственности. 

Однако, на наш взгляд, такие критерии не вполне ясны. 

Так, представляется, что результаты опросов предпринимателей, количе-

ство выявленных в ходе проверок нарушений закона, наличие или отсутствие 

жалоб на нарушение прав граждан и организаций в ходе проведения контроль-

ных и надзорных мероприятий не повлияют на факт перемещения должностно-

го лица в порядке ротации, и он либо продолжит проходить государственную 

гражданскую службу в иной местности, либо будет уволен. Полагаем, что при-

веденные А. А. Гришковцом критерии больше характеризуют личные, в том 

числе профессиональные, качества лица, занимающего должность, включенную 

в перечень должностей, подлежащих ротации. 

В связи с этим указанные критерии должны приниматься во внимание 

в первую очередь при оценке результатов служебной деятельности такого лица, 

а также при рассмотрении вопроса о целесообразности сохранения за ним дан-

ной должности (при этом необходимо учитывать, что Законом № 79-ФЗ не пре-

дусматривается возможность назначения гражданского служащего на ниже-

стоящую должность в порядке ротации). 

Кроме того, в качестве направлений совершенствования антикоррупци-

онной политики предлагаем следующие: 

– совершенствование подходов к планированию антикоррупционной по-

литики; 

– совершенствование мер ответственности за коррупционные нарушения; 

– совершенствование уголовного законодательства в сфере противодей-

ствия коррупции; 
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– создание системы государственных органов и их структурных подраз-

делений, ответственных за противодействие коррупции.  

На основании вышеизложенного, предлагаем в статью 9. «Информирова-

ние о проведении ротации» пункт 1 «Методические рекомендации по организа-

ции ротации федеральных государственных гражданских служащих» (утв. Мин-

трудом России) внести следующие изменения: «9.1. Кадровой службе рекомен-

дуется ежегодно не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным, пред-

ставлять руководителю федерального органа исполнительной власти отчет 

о проведении ротации в прошедшем календарном году и предложения по со-

вершенствованию ротации». 
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