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Амнистия происходит от греческого слова amnеstia, что означает забве-

ние или прощение. Исходя из этого амнистия – это мера, применяемая высшим 

органом государственной власти к лицам, преступившим уголовный закон – 

совершившим преступления. Сущность амнистии заключается в полном или 

частичном освобождении от уголовной ответственности и от уголовного нака-

зания, либо в замене более строгого наказания на более мягкое, или в прекра-

щении уголовного преследования. 

В своем развитии институт амнистии используется органами власти Рос-

сии более полутора века. Так, амнистия применялась в Российской Империи, 

в СССР и регулярно применяется в Российской Федерации.  

Анализ исторических источников свидетельствует о том, что впервые акт 

об амнистии был издан императором Александром II в 1856 году, в отношении 

декабристов, петрашевцев и участников польского восстания 1831 года. 6 мая 

1868 года, по случаю рождения внука, император Александром II издал указ об 

амнистии определенной части осужденных.  

В последующем, до октябрьской революции, амнистия применялась 7 раз 

в отношении различных категорий осужденных.  

В период с 1919 по 1925 год акты об амнистии применялись ежегодно, 

а в 1919, 1920 и в 1923 годах – принималось дважды. В последующие годы по-

становления об объявлении амнистии стали приниматься не так регулярно. 

В период с 1928 по 1991 год было принято 14 постановлений об объявлении 

амнистии. В то же время представляется интересным тот факт, что в 1939 г. 

и в 1940 гг. постановления об объявлении амнистии не принимались, однако из 

лагерей было выпущено на свободу порядка 300000 человек.  

В Российской Федерации первая амнистия была принята Верховным 

Советом 18 июня 1992 года, под действие которой попало около 370 тысяч 

осужденных и подследственных. Всего же за период с 1992 года по настоя-

щее время Государственной Думой Федерального Собрания Российской 

Федерации принято порядка 20 постановлений об объявлении амнистий. 

Практически во всех постановлениях указывалось на то, что освобождению 

подлежат несовершеннолетние, беременные женщины и женщины, воспи-

тывающие несовершеннолетних детей, а также участники Великой Отечест-

венной войны 1941–1945 годов. 

Согласно положениям ст. 84 УК РФ амнистия объявляется Государст-

венной думой Федерального Собрания Российской Федерации в отношении 

индивидуально не обозначенного круга лиц [1]. Объявление амнистии про-

исходит путем опубликования постановления Государственной Думой Фе-

дерального Собрания Российской Федерации об объявлении амнистии. 

Вследствие амнистии, лицо, совершившее преступление, может быть осво-

бождено от уголовной ответственности или уголовного наказания полно-

стью или частично. Освобождение виновного от уголовной ответственности 

или наказания может происходить на любой стадии уголовного судопроиз-
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водства. В связи с принятием амнистии лицам, отбывшим наказание, может 

быть погашена судимость [1].  

Как уже было сказано, амнистия действует индивидуально и в то же 

время в отношении неопределенного круга лиц. В каждом постановлении 

Государственной Думы об объявлении амнистии приводится перечень лиц, 

в отношении которых действуют положения данного постановления, а так-

же перечень преступных деяний, за совершение которых осужденные не 

подлежат освобождению. Примером тому может служить амнистия 2015 го-

да в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 

годов. Действие настоящей амнистии распространялось на: лиц, осужден-

ных к лишению свободы за умышленные преступления небольшой и сред-

ней тяжести, принимавших участие в боевых действиях по защите Отечест-

ва, и приравненных к ним лиц; на лиц, выполнявших воинский либо слу-

жебный долг в Афганистане или других государствах, где велись боевые 

действия; военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел Россий-

ской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, 

лиц гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований и органов, а также иных организа-

ций, участвовавших в выполнении задач в условиях вооруженного кон-

фликта в Чеченской Республике и в ходе контртеррористических операций 

на территории Северо-Кавказского региона; лиц, награжденных государст-

венными наградами СССР и (или) Российской Федерации; несовершенно-

летним; лиц, принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы 

на Чернобыльской АЭС, а также на лиц, подвергшихся воздействию радиа-

ции вследствие этой катастрофы либо вследствие аварии в 1957 году на 

производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в 

реку Теча; на женщин, имеющих несовершеннолетних детей и (или) детей-

инвалидов, беременных женщин, за исключением совершивших преступле-

ние в отношении несовершеннолетних; на одиноких мужчин, имеющих не-

совершеннолетних детей и (или) детей-инвалидов, за исключением совер-

шивших преступление в отношении несовершеннолетних; на мужчин стар-

ше 55 лет и женщин старше 50 лет; на инвалидов I или II группы, а также 

больных активной формой туберкулеза, отнесенным в установленном по-

рядке к I или II группе диспансерного учета, и на больных онкологическими 

заболеваниями III или IV клинической группы, а также на целый ряд других 

категорий граждан, совершивших преступления до принятия Государствен-

ной Думой постановления об амнистии (23 апреля 2015 года) [2].  

К моменту окончания действия настоящей амнистии (23 октября 2015 

года), от исполнения наказаний освобождено 231558 человек, в том числе, 

непосредственно из мест лишения свободы – 34 475 человек, среди которых 

2161 женщина и 34 несовершеннолетних. По постановлениям соответст-

вующих должностных лиц (дознавателей, следователей) органов предвари-

тельного расследования из следственных изоляторов освобождено 7812 че-

ловек. Кроме этого, под действие амнистии попали 189236 осужденных, от-

бывавших наказания, не связанные с их изоляцией от общества и находив-
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шихся под контролем уголовно-исполнительных инспекций. Согласно ин-

формации Управления Федеральной службы исполнения наказаний (УФ-

СИН) России по Костромской области, по данному постановлению Госу-

дарственной Думы из мест лишения свободы, расположенных на террито-

рии области, освобождено 1916 человек, а 388 осужденным был сокращен 

срок наказания.  

Анализ развития института амнистии в России свидетельствует о том, что 

принятие решений об объявлении амнистии, как правило, приурочивается 

к празднованию того или иного исторически значимого события, например 

к юбилею Победы в Великой Отечественной войне, или ко дню Конституции.  

Так, в 2020 году, Государственная Дума Федерального Собрания Россий-

ской Федерации планировала принять постановление об объявлении амнистии 

в связи с празднованием 75-й годовщины Великой Победы [3], но пандемия ко-

ронавирусной инфекции внесла свои коррективы и постановление об объявле-

нии амнистии принято не было. Председатель Комитета Государственной Ду-

мы России по государственному строительству и законодательству Павел Кра-

шенинников сообщил, что в ближайшей перспективе вопрос о принятии поста-

новления об амнистии не стоит.  

Подводя итог сказанному, следует отметить, что в настоящее время ин-

ститут амнистии является некоторой отдушиной для лиц, впервые отбываю-

щих наказание за преступления небольшой и средней тяжести, несовершенно-

летних, беременных женщин и женщин имеющих малолетних детей, а также 

участников Великой Отечественной войны. Так как принятие постановления 

об объявлении амнистии практически всегда касается этих категорий осуж-

денных.  
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