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Конфликт интересов на государственной и муниципальной службе: 

проблемы его урегулирования 
 

В статье раскрывается сущность урегулирования конфликтов на государственной и 

муниципальной службе, предлагаются основные способы и средства решения урегулирова-

ния конфликта интересов в современном законодательстве Российской Федерации.  
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Согласно действующей редакции Федерального Закона «О противодейст-

вии коррупции» под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой 

личная (прямая или косвенная) заинтересованность лица, замещающего долж-

ность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по 

урегулированию и предотвращению конфликта интересов, может повлиять или 
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влияет на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должно-

стных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).  

Согласно ФЗ «О противодействии коррупции» № 273-ФЗ [1], лицо, зани-

мающее должность на государственной или муниципальной службе, утратив 

доверие и не исполнив обязанностей, заключающихся в принятии мер по пре-

дотвращению или урегулированию конфликта интересов, одной из сторон ко-

торого является лицо, подчиненное ему, подлежит увольнению в порядке, пре-

дусмотренном федеральными и муниципальными правовыми актами. По мне-

нию многих авторов, дисциплинарные проступки государственных служащих 

отрицательно влияют не только на служебную дисциплину конкретного госу-

дарственного органа, но и прямо или косвенно затрагивают интересы всей го-

сударственной службы в целом [5, с. 64].  

Коррупция – опасное социальное явление, прямое исполнение должност-

ным лицом своего служебного положения и доверительных ему прав в целях 

личного обогащения [3, с. 58].  

Под коррупцией понимают злоупотребление служебным положением, 

дачу взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий 

подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего долж-

ностного положения вопреки законным интересам общества и государства 

в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для треть-

их лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу други-

ми физическими лицами. Исходя из сравнения и анализа определений и их со-

держания, можно отметить, что «коррупция» и «конфликт интересов» — поня-

тия взаимосвязанные.  

За время существования федерального закона «О противодействии кор-

рупции» прошло не так много времени, но уже мы можем заметить громкие 

уголовные дела в отношении государственных и муниципальных работников.  

Так, если верить статистике Генеральной прокуратуры РФ, за 2019 год 

было поймано 477 чиновников-коррупционеров, в отношении которых были 

возбуждены уголовные дела [2]. В июне 2016 года сообщалось, что один из са-

мых известных оппозиционных политиков России, губернатор Кирова Никита 

Белых, был арестован. Он был задержан в ресторане в Москве при получении 

взятки в размере 100 000 евро. Вскоре после этого задержания Владимир Путин 

уволил Белых с должности губернатора в связи с утратой доверия. 

В 2019 году по результатам надзорных мероприятий по выявлению нару-

шений закона, влекущих увольнение в связи с утратой доверия, в Нижегород-

ской области прекращены полномочия 21 должностного лица органов власти и 

местного самоуправления. По принятым прокурорами области мерам реагиро-

вания прекращены полномочия 20 должностных лиц, сведения о которых под-

лежали включению в реестр. В соответствии со ст. 15 Федерального закона 

«О противодействии коррупции» сведения о применении к лицу взыскания 

в виде увольнения (освобождения от должности) в связи с утратой доверия за 

совершение коррупционного правонарушения подлежат включению в реестр 

лиц, уволенных в связи с утратой доверия [1]. Октябрьский районный суд 

Краснодара вынес приговор в отношении троих бывших сотрудников полиции.  



 195 

Один из них признан виновным в получении взятки в значительном раз-

мере, второй – в даче крупной взятки, третий – в мелком взяточничестве.  

После совершения преступлений фигуранты были задержаны сотрудни-

ками управления ФСБ по Краснодарскому краю. Все трое были лишены права 

занимать государственные должности на определенный срок [4]. 

Конфликт интересов не всегда сводится к материальной составляющей. 

Можно учитывать, что государственный (муниципальный) служащий правомо-

чен оказывать услуги и нематериального характера, и, как правило, это выявить 

намного проблематичнее. К примеру, если государственный (муниципальный) 

служащий имеет определенные полномочия, то он может помочь своим родст-

венникам, друзьям, близким знакомым получить место в детском саду вне оче-

реди, при этом необязательно получит за это денежные средства или другие ма-

териальные блага. В этом случае им будет руководить желание помочь другу 

или родственнику из-за сложившихся близких отношений, а не из-за матери-

альной выгоды. Такое деяние достаточно сложно обнаружить и раскрыть, так 

как прямой и косвенной заинтересованности у государственного (муниципаль-

ного) служащего нет. 

По нашему мнению, одной из самых проблемных ситуаций конфликта 

интересов на государственной и муниципальной службе является получение 

подарков и услуг. Возможно, это объясняется противоречием между пунктом 6 

статьи 17 Федерального Закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» и статьей 575 Гражданского ко-

декса РФ.  

Следующий случай возникновения конфликт интересов может возник-

нуть и при рассмотрении обращений граждан. Поскольку статья 9 Федерально-

го закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федера-

ции» устанавливает требование к обязательности принятия обращения к рас-

смотрению. При рассмотрении обращения государственный служащий должен 

обеспечить всестороннее, объективное и своевременное рассмотрение обраще-

ния, в случае необходимости — с участием гражданина, направившего обраще-

ние и принять меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных 

прав, свобод и законных интересов гражданина. Однако может возникнуть про-

блема, если служащий имеет личную заинтересованность при рассмотрении 

обращения. Например, в отношении своих недоброжелателей или наоборот, 

родственников, друзей и других лиц, с которыми у него имеются какие-либо 

отношения или даже не знакомых лиц. Лица, в отношении которых рассматри-

вается жалоба, могут создать ситуацию коррупционного характера, то есть 

предложить взятку или иные формы вознаграждения при субъективном рас-

смотрении обращения, что естественно, повлияет на результат. 

Таким образом, тема проблематики ситуаций конфликта интересов в го-

сударственном управлении является актуальной и острой. Все структуры, кото-

рые созданы для дополнения борьбы с коррупционной деятельностью, имеют 

особое значение. При всем этом необходимо стремительно развивать методы 

этой борьбы, ведь общество не стоит на месте, а непрерывно развивается, и по-

являются новые способы создания коррупционной деятельности. Даже отчеты 

о доходах семьи государственного или же муниципального служащего не по-
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могают в стабильном надзоре за финансовой активностью населения, ведь не 

хватает специалистов, которые будут вести надзор за этой деятельностью. 

В связи с этим необходимо совершенствовать антикоррупционную политику 

государства и способствовать преодолению такого явления, как конфликт инте-

ресов на государственной и муниципальной службе. 
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Некоторые проблемы соблюдения баланса интересов на службе 

в целях предупреждения коррупции 
 

В статье дан краткий анализ состояния отдельных положений антикоррупционного 

законодательства Российской Федерации. Рассмотрены общие и частные требования со-

блюдения баланса интересов по службе. Показана взаимосвязь основного и отраслевого за-

конодательства по борьбе с коррупцией в РФ в области регулирования конфликта интере-

сов как специфического правового института в борьбе с коррупцией. Особое внимание при 

этом уделяется соотношению базового Федерального закона «О противодействии корруп-

ции» и Уголовного кодекса РФ. На основе проведенного исследования делается вывод о необ-

ходимости дальнейшего совершенствования российского антикоррупционного законода-

тельства в сфере соблюдения баланса интересов по службе управленцев различных уровней 

видов и уровней службы.  
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