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В статье рассматриваются проблемные вопросы профилактики коррупционного по-

ведения государственными служащими. Автором указывается на то, что современные ин-

ституты государственной власти, непрерывно ведущие суровую борьбу с рассматривае-
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стоящему времени не смогли добиться того положительного эффекта, который заклады-

вался идеей Национального плана противодействия коррупции. Ситуация усугубляется зна-

чительными коррупционными рисками в самих властных структурах. Обозначена необхо-

димость проведения комплекса программных мероприятий по формированию антикорруп-

ционных норм поведения, а также реформирования системы кадрового отбора в ряды по-

тенциальных сотрудников государственной и муниципальной службы.  
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The article deals with the problematic issues of prevention of corrupt behavior by public 

servants. The author points out that modern institutions of state power, which continuously conduct 

a severe struggle against the phenomenon of human commercialism, greed and, as a result, self-

interest, have not yet been able to achieve the positive effect that was laid down by the idea of the 

National anti-corruption plan. The situation is aggravated by significant corruption risks in the 

government structures themselves. The necessity of carrying out a set of program measures for the 

formation of anti-corruption norms of behavior, as well as reforming the system of personnel selec-

tion in the ranks of potential employees of the state and municipal service is indicated. 
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Несмотря на сформированное внушительное антикоррупционное законо-

дательство, «вливание» государством финансовых средств на реализацию анти-

коррупционных мероприятий, реализацию программ государственного значе-

ния, объединяющих в себе организационные, кадровые, финансовые и пропа-

гандистские аспекты, все же политика страны в рассматриваемой области не 

принесла ожидаемых результатов, а состояние коррупционной преступности 

имеет тенденцию к росту. Особенную значимость в таком вопросе имеет отно-

шение к коррупционным связям самих государственных служащих, имеющих 

непосредственное отношение к реализации вышеназванных профилактических 

мер. Поэтому так важно сегодня приложить максимальные усилия и уделить 

отдельное внимание к проблеме оптимизации коррупции, минимизации потерь 

от нее. Необходим целый комплекс практических предложений, который дол-

жен быть направлен на решение синхронных проблем, связанных с недостаточ-

ной правовой грамотностью населения, низким качеством антикоррупционного 

просвещения, стимулированием научного потенциала молодежи и антикорруп-

ционного мышления, отсутствием навыков антикоррупционного поведения 

в провокационных ситуациях государственных служащих.  

Кроме того, требуется комплексная проработка всех коррупционных ниш 

в системе осуществления государственной гражданской службы. Отдельным 

направлением политики государства должно стать реформирование системы 

кадрового отбора граждан, поступающих на службу, либо желающих пройти 

переквалификацию [2, с. 185–186]. Считаем, что создание новой балльно-

рейтинговой системы оценки знаний конкурсантов, поступающих в ряды госу-

дарственных служащих по сферам правовой деятельности, исключит по прин-

ципу меритократии личный контакт с чиновниками, входящими в состав кон-

курсной комиссии, и кумовство на будущих местах. Говоря о релевантных 

практиках внедрения рассматриваемого продукта, стоит отметить, что ведущие 

зарубежные ВУЗы стран Западной Европы и США уже придерживаются мо-

дульно-рейтинговой оценки знаний, основанной на системе зачетных единиц. 

[3, с. 263] В программах некоторых из них предусмотрены интерактивные заня-

тия. Поэтому «гибридное» изучение, когда происходит активное общение 

с преподавателем в сочетании с компьютерными средствами, считается по пра-

ву признанным мировым сообществом, что подтверждает актуальность предла-

гаемых нововведений и логичность их использования в более расширенном ва-

рианте, в частности применительно к оценке знаний и профессионального мас-

терства претендентов в ряды государственных гражданских служащих. Такая 

масштабная модернизации системы кадрового отбора не может не отразиться 

редакции ныне действующих нормативно-правовых актах в этой области, ос-

новным из которых является Федеральный закон от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе» [7]. Кроме того, необходима разработка 

методических рекомендаций порядка проведения тестирования и переаттеста-

ции, внесение предложений по коррективам в Положение о конкурсе на заме-

щение вакантной должности государственной гражданской службы РФ 
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(утв. Указом президента от 01.02.2005 г. № 112) [4], а также Положение о по-

рядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими 

служащими РФ об оценке их знаний, навыков и умений (профессионального 

уровня) (утв. указом президента РФ от 01.02.2005 г. № 111) [5].  

Представляется, что такие мероприятия способны благоприятным обра-

зом отразиться на трудоустройстве выпускников, имеющих высокие результаты 

интеллектуальной деятельности в юридической отрасли, путем стимулирования 

научного потенциала молодежи и веры в справедливость при прохождении 

конкурсного отбора на вакантные места государственной гражданской службы. 

Это имеет важное социально-экономическое значение. Не вызывает сомнения 

тот факт, что изначальный прием на работу достойных сотрудников, имеющих 

стойкую гражданскую позицию, подкрепленную непримиримым отношением к 

коррупции, является залогом снижения числа совершаемых преступлений кор-

рупционной направленности в будущем. Таким образом, разработка научно-

практических и организационно-технических мероприятий, заданных в духе 

правового просвещения населения, гармонично сочетающих в себе современ-

ные интерактивные и социальные технологии, направленные на формирование 

устойчивой антикоррупционной мотивации граждан России и стимулирование 

научного потенциала молодежи – есть часть первичной антикоррупционной 

профилактики в системе государственной и муниципальной службы. Первич-

ная антикоррупционная профилактика, на наш взгляд, должна включать в себя 

решение следующих задач, состоящих из серии научно-практических и органи-

зационно-технических мероприятий. 

1. Правовое просвещение молодежи. 1. Создание молодежных антикор-

рупционных движений. 2. Создание центров студенческих инициатив. 

3. Проведение профориентационных лекций с использованием современных 

средств интерактивных технологий в целях наглядной подачи материала, а так-

же проведение деловых игр и викторин. 4. Создание центров обращений и пра-

вовой консультации граждан по вопросам предупреждения коррупционных 

факторов. 5. Разработка, подготовка и раздача информационных материалов 

(буклеты, памятки, листовки), содержащие в себе минимальные стандарты ан-

тикоррупционного поведения, разъяснения закона и контакты для связи с пра-

воохранительными органами в случае попадания в конфликтную ситуацию со 

взяткой, либо ее вымогательством.  

2. Проведение научно-исследовательских и организационно-

технических мероприятий, сочетающих принципы интеграции науки и 

цифровых технологий.  

1. Мониторинг состояния коррупции и борьбы с ней в системе органов 

исполнительной власти независимыми общественными организациями, с по-

следующей подготовкой аналитического отчета.  

2. Разработка новых фундаментальных теоретико-методологических ос-

нов исследования проблем коррупции, включающих в себя анализ природы 

и причин коррупции, а также разработку классификации методологических 

подходов к пониманию рассматриваемой категории, являющейся одной из наи-

более сложных преград на пути к модернизации правовой системы страны [3, 

с. 122–123]. 
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3. Изучение криминолого-психологических особенностей коррупционе-

ров-госслужащих, а также особенностей возникновения и формирования кор-

рупционного сознания общества, имеющего основой развитие социального 

особого интереса, базирующегося на иных ценностях, чем те, которые служат 

обществу ориентиром желаемого и одобряемого с точки зрения закона право-

послушного поведения [6, с. 397]. 

4. Подготовка конкретных предложений по совершенствованию феде-

рального законодательства, касающихся реструктуризации механизма исполне-

ния наказаний за коррупционные правонарушения, совершенные госслужащи-

ми, а также нормативное закрепление и определение коррупционно-опасных 

предоставляемых государственных услуг в стране.  

3. Разработка практических предложений по предупреждению кор-

рупционных рисков на законодательном уровне.  

1. Изучение реальных схем коррупционной деятельности, с подробным 

анализом механизма воспроизводства коррупции в системе государственного 

управления. 

2.  Разработка комплексных мероприятий по предупреждению преступ-

лений коррупционной направленности, основанных на принципе меритократии 

и исключения личного контакта между потенциальными взяткодателями и 

взяткополучателями. 

3.  Внедрение системы тестового контроля в режиме он-лайн при кадро-

вом отборе граждан на замещение вакантных должностей государственной 

гражданской службы.  

Несомненно, комплекс таких мероприятий невозможно исполнить едино-

лично. Поэтому немаловажна поддержка реализации предлагаемых мероприя-

тий представителями органов государственной власти, судов, прокуратуры, 

правоохранительных органов, адвокатских объединений, общественных орга-

низаций и т. д. Целью такого взаимодействия выступает создание условий, 

обеспечивающих устойчивое развитие системы социально-правового взаимо-

действия молодежи и государства посредством использования ресурсов обще-

ственных организаций и образовательных учреждений высшего образования, 

что может быть достигнуто через выполнение синхронных задач. 

Критериями успешности должно стать не только повышение правовой 

грамотности молодежи, активизация их научного потенциала, но и выработка 

антикоррупционных «стандартов» поведения будущих госслужащих. Планиру-

ется к решению проблема «кумовства на местах» в системе органов государст-

венной гражданской службы, ввиду введения системы тестового отбора канди-

датов, исключающей личный контакт с членами конкурсной комиссии, что ли-

шит их возможности злоупотреблять результатами в пользу менее грамотных 

претендентов на должность. Система станет мощным стимулирующим факто-

ром к желанию студентов расширять диапазон своих познаний в области права. 

Наличие компетентных специалистов на местах служит гарантией безопасного 

существования любого общества.  

В качестве стимулов для формирования антикоррупционной модели по-

ведения государственных служащих нами сформулированы следующие: кон-
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тролируемая отчетность (ежегодная) государственных должностных лиц о до-

ходах и расходах; установление повышенной ответственности для всех госу-

дарственных служащих за коррупционные деяния. 

Основными формами антикоррупционной модели поведения государст-

венных служащих, на наш взгляд, являются: правовые средства; всеобщая огла-

ска коррупционного поведения; налоговый контроль; материальный стимул; 

стигматизация коррупционеров.  

Необходимость корректировки организационно-функциональной систе-

мы противодействия коррупции нами обусловливается действующей сложной 

системой субъектов. «В каждой из подсистем применяется ведомственный под-

ход, что не способствует достижению единого синергетического эффекта в ви-

де минимизации проявлений коррупционных фактов. Поэтому справедливо су-

ждение о том, что необходимы разработка и внедрение системы государствен-

ного и общественного контроля деятельности государственного аппарата и его 

должностных лиц посредством создания расширения форм парламентского 

контроля; учреждения федеральных и региональных реестров лиц, совершив-

ших коррупционные правонарушения, а также сокращения дублирующих ад-

министративных полномочий» [1]. Предлагаемые к реализации комплексные 

мероприятия проекта должны стать «отправным механизмом» к цели оптими-

зации коррупции.  
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gramming, labor efficiency, scientific recommendations. 

 

Именно следственной деятельности, как немногим другим видам профес-

сиональной деятельности, присущ творческий, поисковый характер. Главным 

образом это связано с тем, что следователи направляют свою деятельность на 

установление скрытой истины, руководствуясь при этом строгими рамками за-

конодательства. При рассмотрении вопроса о профессиональной деятельности 

следователя необходимо уделять должное внимание и его научной организации 

труда. Это объясняется тем, что рекомендации, разработанные в области науч-

ной организации труда, имеют как теоретическую, так и практическую значи-

мость.  

Анализ юридической литературы [1] позволяет нам сформулировать оп-

ределение научной организации труда следователя – это непрерывный, проте-
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