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Изложенные предложения по дифференциации прокурорских проверок, 
их нормативной регламентации могут быть использованы как в законотворче-
стве, так и в организации надзора практическими работниками органов проку-
ратуры и являются попыткой автора пригласить к научной дискуссии как уче-
ных, так и практиков, специализирующихся на изучении проблем надзора, его 
осуществлении, заинтересованных в совершенствовании законодательства 
о прокуратуре.  
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Бюджет необходимый атрибут государства и соблюдение законности 

в бюджетной сфере является значимым элементом национальной экономиче-

ской безопасности страны.  

Исторически прокурорская деятельность неразрывно связывалась с обеспе-

чением законности в бюджетной сфере. Так, появление известного понятия начи-

нается с Древней Греции и Древнего Рима, как специальных чиновников казны – 

прокураторов фиска, а в период правления Екатерины II, Генерал-прокурор князь 

Вяземский А.А. одновременно занимал должность – Министра финансов. Разде-

ление исполнительных и надзорных функций в бюджетной сфере оставило неиз-

менным прокурорский надзор за законностью в бюджетной сфере.  

В современной прокуратуре обеспечение режима законности в бюджет-

ной сфере, соответственно предмету деятельности, осуществляется прокурора-

ми, надзирающими за исполнением законов и законностью правовых актов 

в бюджетной сфере, надзирающими за оперативно-розыскной деятельностью 

при осуществлении оперативно-розыскных мероприятий по фактам готовящих-

ся, совершаемых либо совершенных преступлений в бюджетной сфере, надзи-

рающими за процессуальной деятельностью органов дознания и предваритель-

ного следствия по делам о преступлениях в бюджетной сфере в досудебных 

стадиях уголовного судопроизводства, прокурорами в судебных стадиях уго-

ловного судопроизводства, прокурорами, участвующими в гражданском и ар-

битражном процессах, административном судопроизводстве по делам, связан-

ным с бюджетными спорами и нарушениями бюджетного законодательства. За-

конность в бюджетной сфере составляет предмет надзора как территориальных, 

так и специализированных прокуратур.  

Ключевое место в обеспечении режима законности в бюджетной сфере 

отведено – прокурорскому надзору за исполнением законов и законностью пра-

вовых актов. 
Бюджетный кодекс Российской Федерации явился первым кодифициро-

ванным федеральным законом в бюджетной сфере, но по существу регулирую-
щим исключительно отношения по поводу специального правового акта – зако-
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на (решения) о бюджете (формирование проекта, принятие бюджета, его ис-
полнение и контроль) и межбюджетные отношения (ст. 10 БК РФ). С одной 
стороны, имеет место относительная обособленность данных правоотношений, 
с другой – бюджет охватывает все сферы жизнедеятельности государства. Это 
находит отражение в организации прокурорской деятельности. При дифферен-
циации от иных «общенадзорых» направлений, к прокурорскому надзору за ис-
полнением бюджетного законодательства отнесено:   

– легитимность правовых актов о бюджетном устройстве и бюджетном 
процессе; правового акта о региональном бюджете, местном бюджете, бюджете 
государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхова-
ния (и законы (решения) об их исполнении), а также правовые акты в сфере фи-
нансово-бюджетного контроля, в том в сфере административной ответственно-
сти за нарушения со средствами бюджетов всех уровней бюджетной системы; 

– соблюдение режима законности в межбюджетных отношениях; 
– законность исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы по 

расходам; 
– исполнение законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, включая государственный оборонный заказ, а также нужд юридических 
лиц публичного сектора; 

– исполнение законодательства при осуществлении деятельности по сба-
лансированности бюджета; 

– законность и антикоррупционность деятельности внешнего и внутрен-
него государственного (муниципального) финансово-бюджетного контроля 
всех уровней бюджетов бюджетной системы; 

– исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проблематика обеспечения законности в бюджетной сфере видится в необ-
ходимости обеспечения взаимодействия органов бюджетно-финансового контроля 
различного уровня бюджетов бюджетной системы, а также их взаимодействия 
с иными органами, наделенными контрольными функциями в этой сфере. Наиболее 
остро стоят проблемы неполноты правового регулирования, отсутствие обязатель-
ных в силу федеральных императивных предписаний Бюджетного кодекса России 
правовых актов субъектов федерации, муниципальных образований, несоответст-
вие приданного статуса участника бюджетного процесса системе и структуре пуб-
лично-правового образования, ненадлежащее исполнение требований закона 
о бюджетно-финансовом контроле, высокой степени латентности административ-
ных правонарушений и преступлений  в бюджетной сфере. Обосновано, что проку-
ратура, по-прежнему, занимает ключевое место в обеспечении законности в бюд-
жетной сфере. Органы финансово-бюджетного контроля не обеспечивают закон-
ность бюджетной системы Российской Федерации. 

Целями деятельности органов прокуратуры Российской Федерации по 
обеспечению режима законности в бюджетной сфере являются: 

– обеспечение федерализма и единства правового пространства в бюд-

жетной сфере; 
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– обеспечение легитимного и эффективного функционирования механиз-

ма правового регулирования в бюджетной сфере; 

– правовая защита национальной экономической безопасности Россий-

ской Федерации; 

– защита прав и законных интересов индивидуума на получение публич-

ных нормативных обязательств и публичных услуг, обеспечиваемых бюджет-

ным финансированием; 

– защита и восстановление интересов общества и государства, обеспечи-

ваемых бюджетным финансированием, в том числе правонарушений в бюджет-

ной сфере. 

Вместе с тем, имеют место аргументированные потребности в совершен-

ствовании предоставленных органам прокуратуры полномочий, и в первую 

очередь, по вопросам инициирования привлечения к установленной законом 

ответственности.  
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