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Приоритетными направлениями деятельности органов прокуратуры Рос-

сийской Федерации является защита конституционных прав и свобод человека 

и гражданина, обеспечение законности и правопорядка. Вполне естественно, 

что в отдельную отрасль прокурорского надзора был выделен прокурорский 

надзор за исполнением законов (общий надзор). Свое название отдельная от-

расль – «общий надзор» – получила от работников прокуратуры, такого поня-

тия в действующем законодательстве не закреплено, однако оно используется 

практиками и по-прежнему является актуальным. В законодательстве использу-

ется термин «надзор за исполнением законов» (название главы 1 Федерального 

закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (да-

лее – Закон о прокуратуре) и «Надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина» (название главы 2 Закона о прокуратуре). 
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Предмет «общенадзорной» проверки в Законе о прокуратуре определен 

как: 1) соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, 

действующих на территории Российской Федерации, федеральными органами 

исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполни-

тельными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, органами военного управления, органами 

контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководи-

телями коммерческих и некоммерческих организаций; 2) соответствие законам 

правовых актов, издаваемых указанными органами и должностными лицами 

п. 1 ст. 21 Закона о прокуратуре [4, с. 18]. 

Осуществление общего надзора является основным видом деятельности 

прокуратуры Российской Федерации со дня возникновения в России института 

прокуратуры и до настоящего времени. Поэтому данный вид надзора прокура-

туры подвергся наиболее глубокой разработке в теории прокурорской деятель-

ности. Общему надзору посвящены фундаментальные исследования С. Г. Бере-

зовской, А. Д. Берензона, А. X. Казариной, В. М. Савицкого, В. С. Тадевосяна, 

В. Б. Ястребова [1, с. 6]. 

По мнению профессор А.Ю. Винокурова, прокурорской проверкой явля-

ется совокупность проводимых прокурорами с учетом предусмотренной компе-

тенции в отношении поднадзорных им органов и иных лиц мероприятий, 

имеющих своей целью оценку содержания деятельности этих органов и лиц на 

предмет соответствия требованиям Конституции России и законов, действую-

щих на территории Российской Федерации. Таким образом, прокурорская про-

верка представляет собой комплексное правовое средство прокурора по выяв-

лению нарушений закона, причин и условий, им способствующих, установле-

ния лиц, виновных в допущенных нарушениях, и причиненного вреда при на-

личии такового.  

Прокурорская проверка исполнения законов – это совокупность действий 

прокурора, осуществляемых во взаимодействии с проверяемым лицом в рамках 

предоставленных полномочий и направленных на подтверждение или опровер-

жение имеющейся у прокурора информации о нарушениях закона, а при под-

твержденной информации о нарушениях, допущенных проверяемым лицом, – 

на установление причин и условий выявленных нарушений, лиц, виновных в их 

совершении, наличия и размера причиненного вреда. Действия по проверке ис-

полнения законов осуществляются в пределах предоставленных прокурору 

полномочий. При проведении проверки исполнения законов прокурор взаимо-

действует с проверяемым лицом [3, с. 34]. 

Таким образом, у прокуроров есть универсальный набор правовых средств 

для осуществления надзора за исполнением законов федеральными органами ис-

полнительной власти, представительными и исполнительными органами субъек-

тов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами воен-

ного управления, органами контроля, их должностными лицами и другими субъ-

ектами внутригосударственных правоотношений. Реализуя правозащитные 

функции, прокуроры рассматривают в огромном количестве обращения граждан, 
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по изложенным в них фактам правонарушений проводят проверки. В дальней-

шем, анализируя результаты таких проверок в совокупности с итогами работы по 

другим направлениям, прокуроры получают наиболее полное и объективное 

представление о состоянии законности в той или иной сфере. 

С точки зрения организационного обеспечения прокурорской проверки 

следует отметить, что система органов прокуратуры представляет собой раз-

ветвленная систему подразделений, которые расположены на территории всех 

городских и районных административно-территориальных центров страны. 

Особенно это касается территориальных прокуратур, транспортные прокурату-

ры организованы по экстерриториальному принципу и были сформированы по 

аналогии с подразделениями органов внутренних дел на транспорте. На сего-

дняшний день в Российской Федерации система транспортных прокуратур по-

строена по экстерриториальному принципу и включает в себя профильное 

управление на уровне Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 

8 транспортных прокуратур на правах прокуратур субъектов Российской Феде-

рации и 141 транспортную прокуратуру с полномочиями прокуратур района, 

прокуратуры расположены в тесной близости от крупных транспортных узлов. 

Дислокация природоохранных прокуратур может определяться близостью объ-

екта окружающей среды, имеющего особое значение. Например, Байкальская 

межрегиональная природоохранная прокуратура дислоцируется в регионе на-

хождения оз. Байкал. Это обстоятельство значительно повышает возможности 

органов прокуратуры по оперативному истребованию информации о фактиче-

ской и юридической стороне дела, в том числе копий всех относящихся к нему 

документов. 

Как показывает практика прокурорского надзора, в органах прокуратуры 

имеется солидная организационная и правовая база, которая потенциально пре-

восходит возможности других органов. В условиях непростого контекста меж-

дународных отношений задействование этих преимуществ сейчас крайне акту-

ально. 

Федеральный закон от 01.07.2021 № 265-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» закрепил за Ге-

неральной прокуратурой Российской Федерации функции по обеспечению 

представительства и защиты интересов Российской Федерации в межгосударст-

венных органах, иностранных и международных (межгосударственных) судах, 

иностранных и международных третейских судах (арбитражах), в том числе 

в Европейском Суде по правам человека, Суде Евразийского экономического 

союза и Экономическом Суде Содружества Независимых Государств, а также 

определен порядок реализации этих функций. 

Таким образом, Генеральная прокуратура Российской Федерации в преде-

лах своей компетенции обеспечивает представительство и защиту интересов 

Российской Федерации в межгосударственных органах, иностранных и между-

народных (межгосударственных) судах, иностранных и международных тре-

тейских судах (арбитражах). С учетом места прокуратуры в системе органов 

государственной власти и полномочий прокурора она сможет обеспечить необ-
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ходимый уровень взаимодействия государственных органов и эффективность 

представления интересов России.  

Сочетание полномочий Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

по надзору за исполнением закона и за соблюдением прав и свобод человека 

с функцией по представлению интересов в ЕСПЧ позволит обеспечить защиту 

прав гражданина на всех этапах рассмотрения жалоб против России. С учетом 

уже имеющегося международного опыта и возможности прокуратуры, ее новое 

международно-правовое подразделение будет и в дальнейшем работать быстро 

и эффективно, что пойдет на пользу и потерпевшим, с которыми надзор может 

заключать мировые соглашения.  

Предполагается, что наделение прокуроров соответствующими полномо-

чиями повышает эффективность решения насущной проблемы международного 

права, связанной с неисполнением или затягиванием исполнения решений Ев-

ропейского суда.    

В совокупности перечисленные факторы в современных условиях прида-

дут необходимый импульс для качественных улучшений по представительству 

Российской Федерации в наднациональных судебных органах, повышения 

обеспеченности правовой защиты страны на международной арене. Сочетание 

надзорных и правозащитных полномочий прокурора с функцией по представ-

лению интересов в ЕСПЧ позволит вмешиваться и устранять нарушение прав 

граждан и организаций на всех этапах рассмотрения жалоб против России – 

с момента их подачи до исполнения постановления. К примеру, использование 

полномочий прокурора по истребованию материалов уголовных, гражданских 

и административных дел даст новые возможности и повысит эффективность 

работы по представлению интересов Российской Федерации. Единство и цен-

трализация системы органов прокуратуры способствуют эффективному ис-

пользованию ресурсов прокуратур субъектов Российской Федерации, прирав-

ненных к ним военных и других специализированных прокуратур, например, 

для проведения надзорных проверок на основании изложенной в жалобах в ме-

ждународные (межгосударственные) органы, в том числе в ЕСПЧ, информации 

о фактах нарушений, требующих принятия мер реагирования, а также при не-

обходимости для проработки вопросов о возможности примириться с заявите-

лем от имени нашего государства посредством заключения мирового соглаше-

ния.  

Из всего сказанного можно сделать выводы о том, что, во-первых, проку-

рорский надзор является одним из важнейших способов обеспечения законно-

сти в деятельности всех ветвей власти в стране, регионах и муниципальных об-

разованиях, способствуя обеспечению единого правового пространства по всей 

территории страны как непременного условия ее нормального функционирова-

ния и, во-вторых, роль и место органов прокуратуры в функционировании го-

сударственно-правового механизма России исключительно велики. Более того, 

с усложнением задач в государственном управлении, экономике, проявлением 

ряда негативных явлений на международном уровне (терроризм, коррупция 
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и многое другое) роль и значение правоохранительной деятельности прокура-

туры будут возрастать [2, с. 23]. 
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