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Сравнение антикоррупционного законодательства  

Российской Федерации и Республики Беларусь 

 
Статья повествует об особенностях института коррупции в Республике Беларусь 

и Российской Федерации. Автором анализируется законодательное определение понятия 

«коррупция» в Российской Федерации и Республике Беларусь. При анализе выявлены недос-

татки и определены тенденция совершенствования законодательства в данной сфере. 

Кроме того, в статье проводится сравнение понятия предмета прокурорского надзора за 

исполнением законодательства о противодействии коррупции. Какими федеральными зако-

нами регулируются схожие правоотношения в России и Республике Беларусь? Какое поня-

тие коррупции шире? Эти и другие вопросы поднимаются в данной статье.  
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The article talks about the peculiarities of the institution of corruption in the Republic of 

Belarus and the Russian Federation. The author analyzes the legislative definition of the concept of 

«corruption» in the Russian Federation and the Republic of Belarus. The analysis revealed short-

comings and identified the trend of improving legislation in this area. In addition, the article com-

pares the concept of the subject of prosecutorial supervision over the implementation of anti-

corruption legislation. What federal laws govern similar legal relations in Russia and the Republic 
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of Belarus? Which concept of corruption is broader? These and other questions are raised in this 

article. 

Keywords: legislation, corruption, public service, abuse of power, officials, crimes, self-

interest. 

 

Анализируя статистические данные за 2020 год, официально опублико-

ванные средствами массовой информации Республики Беларусь и Российской 

Федерации по коррупционной направленности можно сделать несколько выво-

дов. Во-первых, число коррупционных преступлений в Республике Беларусь 
исчисляется сотнями, иногда тысячами единиц, тогда как в России число кор-
рупционных преступлений - сотни тысяч единиц, такая же ситуация и с лицами, 

привлеченными к ответственности за преступления. Во-вторых, в Российской 

Федерации посредничество во взятке имеет один из самых высоких процентов 
среди коррупционных преступлений.  

Важно отметить снижение количества преступлений коррупционной на-
правленности за истекший год на тридцать процентов в Республике Беларусь, 
в то время как в России коррупционные преступления являются одним из са-
мых развивающихся институтов и их прирост варьируется от одного до двадца-
ти процентов. За предыдущий год был побит рекорд по приросту преступлений 

коррупционной направленности. Кроме того, существует статистика по при-

влечению к административной ответственности за правонарушения коррупци-

онной направленности. Специфика правонарушений, за которые предусмотрена 
административная ответственность, в обеих странах схожа.  

Согласно статье 2 Закона Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» 

[2] (далее – Закон РБ «О борьбе с коррупцией») законодательство в этой сфере 
основывается на Конституции Республики Беларусь и состоит из указанного 
Закона и иных актов законодательства, и также на интернациональных актах.  

Определение коррупции в законодательстве Республики Беларусь закреп-

лено в Законе РБ «О борьбе с коррупцией» [2, с. 1]. Анализируя данное понятие 
можно отметить, что коррупция не ограничена рамками государственной служ-

бы и подкупом. Сравнение понятия «коррупция» в законодательстве двух стран 

позволяет выявить существенные отличия. Во-первых, в Республике Беларусь 
определение коррупции обременено иностранным элементом. Во-вторых, в от-
личие от российского законодательства в законодательстве Республики Бела-
русь «покровительство, обещание преимущества для себя или для третьих лиц» 

[2, с. 1] также относится к форме проявления коррупции. В-третьих, бездейст-
вие государственных должностных лиц при исполнении своих служебных обя-
занностей в определенных случаях может относиться к коррупционным право-
нарушениям.  

Таким образом, можно сделать вывод, что определение «коррупция» в за-
конодательстве Республики Беларусь более широкое и содержит указание на 
возможность получения лицом с использованием своего служебного положения 
благ и выгод не только имущественного характера. Следует также отметить, 
что в определениях различаются субъекты коррупционных правонарушений, 

шире они определяются в Республике Беларусь. В России это физические лица, 
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использующие свое должностное положение, в Республике Беларусь государ-

ственные должностные или приравненные к ним лица, либо иностранные 
должностные лица.  К «приравненным к ним лицам» [2, с. 1], в частности, отно-

сятся лица, занимающие в негосударственных организациях должности, свя-
занные с выполнением организационно-распорядительных или административ-
но-хозяйственных обязанностей, лица, уполномоченные на совершение юриди-

чески значимых действий.  

В Законе «О борьбе с коррупцией» РБ [2] разделены субъекты правона-
рушений, создающих условия для коррупции (к ним относятся государствен-

ные должностные лица и лица, приравненные к государственным должностным 

лицам), и субъекты самих коррупционных правонарушений.  

Несмотря на различия сущность коррупции одинакова – злоупотребление 
предоставленными полномочиями. Законодательство Республики Беларусь 
также как и российское законодательство определяет коррупцию через пере-
чень коррупционных деяний, по аналогии с Конвенцией ООН против корруп-

ции [1]. Также в Республике Беларусь принят отдельный нормативно-правовой 

акт, который регламентирует работу в интересах службы, регулирует круг 
субъектов, на которые распространяются данные отношения, говорит о специ-

альных полномочиях субъектов, а также о третьих лицах, выполняющих опре-
деленную функцию при взаимодействии с обществом. 

Есть отличия в целях совершения противоправных действий, перечне 
коррупционных деяний. В соответствии с перечнем коррупционных преступле-
ний к их числу относятся 10 составов преступлений в соответствии со статьями 

Уголовного Кодекса Республики Беларусь [4]. Отличием является то, что без-
действие должностного лица из корыстной или личной заинтересованности яв-
ляется отдельным преступлением, за которое также предусмотрена уголовная 
ответственность [4, с. 425]. Законом Республики Беларусь установлен более 
широкий круг коррупционных деяний по сравнению с посягательствами, соз-
дающими условия для коррупции. 

Интересно отметить, что законодательство Республики Беларусь обраща-
ет внимание на то, что независимо от получения денежных средств за услуги 

в передачи взятки, любое лицо, вручившее предмет взятки подлежит привлече-
нию к ответственности. 

При определении предмета прокурорского надзора в сфере противодей-

ствия коррупции можно сделать вывод, что различия предмета прокурорского 

надзора в Республике Беларусь и Российской Федерации отличается лишь 
субъектами, которые и должны соблюдать права и свободы человека и гражда-
нина. Однако стоит отметить, что Закон «О прокуратуре Республики Беларусь» 

[3] расширяет понятие категории направленности прокурорского надзора: до-
бавлена категория надзор за соответствием закону судебных постановлений, 

а также за соблюдением законодательства при их исполнении.  

Кроме того, при сравнении правового регулирования в сфере противодей-

ствия коррупции Республики Беларусь и Российской Федерации, были выявле-
ны проблемы в осуществлении прокурорского надзора в Российской Федера-
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ции. В Республике Беларусь на уровне федерального законодательства закреп-

лена ответственность за «нематериальную» взятку, к которой можно отнести 

покровительство, попустительство по службе. В России предпринимались по-
пытки внести изменения в федеральный закон, а также в Пленум Верховного 
Суда. Предлагалось понимать под неимущественной взяткой любые услуги не-
имущественного характера, например, учеба в престижном вузе или ученая 
степень. Представляется положительной тенденция по закреплению данных 
норм в законодательстве Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что в отличие от многих европейских стран, в ко-

торых не существует специальных правил, связанных с регулированием кон-

фликта интересов, в Российской Федерации и Республике Беларусь такая норма 
включена в специальные законы о противодействии коррупции.  

Ответственность за коррупционные правонарушения также может быть 
и дисциплинарной. Существуют проблемы в оценке лиц, привлекаемых к от-
ветственности. Так, инициаторами служебных проверок являются в основном 

непосредственные руководители, и часто эти руководители по своему субъек-
тивному мнению принимают решение о проведении или не проведении слу-
жебной проверки. 

Также хочется отметить, что после внедрения правоприменительных 

норм в правовой акт Республики Беларусь, норма о выгодах неимущественного 
характера в качестве предмета взятки появилась и в нормах Российской Феде-
рации. Так, в отдельных актах стали даваться разъяснения о продолжительно-

сти, неоконченности и оконченности преступлений, о понятии повторной взят-
ки, покушения на взятку, о понятии соучастия в преступлении, а также о сово-
купности преступлений, где предметом дачи или получения взятки являются 
услуги или предметы неимущественного характера, тогда как в прямом законе 
о противодействии коррупции такой нормы не закреплено. 

В настоящее время происходит скоростное развитие различных форм де-
нежной валюты. Например, можно отметить, что сегодня в мире появляется 
возможность замены денежной валюты на криптовалюту. О предмете взятки 

в виде криптовалюты также дается разъяснение в отдельных актах Российской 

Федерации.  

Таким образом, как показывает проведенный сравнительный анализ, в за-
конодательстве Российской Федерации, Республики Беларусь прослеживаются 
тенденции к непрерывному совершенствованию уголовно-правовых мер борь-
бы с коррупцией. 
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К вопросу о совершенствовании понятия коррупции 

 
В статье рассматривается соотношение понятий коррупции, приведенных в между-

народном и российском законодательстве, научной литературе, анализируются недостат-

ки существующего определения. Сформулировано понятие коррупции с учетом целей и задач 

применения норм Федерального закона «О противодействии коррупции». 
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On the issue of improving the concept of corruption 

 
The article examines the correlation of the concepts of corruption given in international and 

Russian legislation, scientific literature, analyzes the shortcomings of the existing definition. The 

concept of corruption is formulated taking into account the goals and objectives of the application 

of the norms of the Federal law «On combating corruption». 
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Коррупция существует во всех государствах, при отсутствии должного 
противодействия она начинает проникать во все сферы общественной жизни, 
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