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Актуальные проблемы правового регулирования  

охотничьей деятельности в Российской Федерации 

 
В статье рассмотрены отдельные вопросы регулирования правового режима охот-

ничьих угодий. Проанализирован порядок предоставления земельных участков и лесных уча-

стков из земель, находящихся в государственной собственности, для осуществления видов 

деятельности в сфере охотничьего хозяйства. Определены пробелы в сфере правового регу-

лирования деятельности в сфере охоты. Основное внимание уделено проблемам законода-

тельного регулирования процедуры предоставления земельных участков с правом на добычу 

охотничьих ресурсов в границах этих охотничьих угодий, а также предложены конкретные 

рекомендации для совершенствования законодательства в области охоты. 
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The article deals with certain issues of regulation of the legal regime of hunting grounds. 

The procedure for the provision of land plots and forest plots from state-owned lands for the im-

plementation of activities in the field of hunting has been analyzed. Gaps in the field of legal regu-

lation of activities in the field of hunting have been identified. The main attention is paid to the 

problems of legislative regulation of the procedure for granting land plots with the right to extract 

hunting resources within the boundaries of these hunting grounds, as well as specific recommenda-

tions for improving legislation in the field of hunting. 

Keywords: Hunting, hunting resources, hunting economy, hunting agreements, hunting 

grounds, legal norms, legal aspect. 

                                                           

1
 © Морозов А. С., 2022 



 

 

371 

Охота является одним из древнейших методов использования объектов жи-

вотного мира. Появившись еще на заре человечества, она стала чуть ли не основ-

ным источником для добычи пищи. В настоящее время, спустя тысячи лет, у лю-

дей нет такой потребности, людям больше не надо самим добывать пищу, самим 

шить себе одежду, но тяга к охоте все так же остается неизменной. 

Федеральный закон от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и сохранении 

охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации» (далее Закон об Охоте) [1] является довольно спор-

ным и по-прежнему не до конца урегулированным законом, дискуссии о кото-

ром, идут и в настоящее время.  

Вот уже на протяжении 12 лет в Закон об охоте постоянно вносятся по-

правки, пытающиеся хоть как-то закрыть пробелы данного закона. 

Охотоведы, биологи и сами охотники, часто критикуют данный закон, 

считают его «сырым» и нуждающимся в принятии новой редакции. Недоволь-

ство в отношении данного закона довольно легко понять. В пример можно при-

вести статью 27 ФЗ Закона об Охоте, устанавливающую процедуру, согласно 

которой, любое заинтересованное юридическое лицо или индивидуальный 

предприниматель в порядке аукциона, может приобрести в аренду на срок от 20 

до 49 лет «земельные участки и лесные участки и право на добычу охотничьих 

ресурсов в границах охотничьих угодий» у органа исполнительной власти 

субъекта. На аукционе побеждает тот, кто предложит наибольшую сумму. По-

лученные в рамках подобного аукциона деньги поступают в соответствующие 

бюджеты РФ в зависимости от субъекта, проводившего аукцион. По заверше-

нию аукциона, между победителем и органом исполнительной власти заключа-

ется охотхозяйственное соглашение, которое подтверждает право пользования 

земельным участком. В ч. 3 ст. 71 Закона об Охоте определены исключения из 

общего правила заключения охотхозяйственных соглашений. Право пользова-

ния земельным участком переходит без проведения аукциона при наличии 

у владельца «долгосрочных лицензий на пользование животным миром в от-

ношении охотничьих ресурсов до дня вступления в силу настоящего федераль-

ного закона». Действовавший на тот момент закон об охоте не устанавливал 

конкретного срока охотхозяйственных соглашений, однако после вступления в 

силу нового закона была сделана отсылка на ч. 1 ст. 27 Закона об Охоте, где 

этот срок растянулся в неопределенном промежутке между 20 и 49 годами.  

Так как большая часть земель принадлежит именно юридическим лицам 

и предпринимателям, часть из которых держат охотничьи угодья лишь для за-

крытого круга лиц, либо для себя, у охотников возникают дополнительные 

трудности с получением лицензий на охоту. Цены устанавливают сами вла-

дельцы закрепленных охотничьих угодий на свое усмотрение. Где-то они могут 

быть небольшими и приемлемыми, а где-то превышать привычные всем цены 

в 10 и более раз. Есть, конечно, и общедоступные угодья, в которых цены на 

порядок ниже, но чаще всего в них хуже установлен контроль за биотехнией, 

учету и охране животных. Перед охотником встает выбор, либо заплатить 

большую сумму денег за охоту частному лицу, во владениях которого намного 
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лучше регулируется и охраняется поголовье животных, либо приобрести ли-

цензию в общедоступных угодьях за меньшую сумму, но можно так и не найти 

желаемую дичь, так как их количество никем не регулируется и сокращается 

из-за большого количества браконьеров. 

Даже до принятия данного закона большая часть земель все так же при-

надлежала частным лицам, но принятие Закона об Охоте лишь усилило их 

влияние и продлило сроки аренды земель. Это в свою очередь породило то, что 

количество общедоступных угодий существенно сократилось и в некоторых ре-

гионах их стало менее 20 % от общей площади охотничьих угодий субъекта 

РФ. Об обеспечении доступности угодий в соответствии с ч. 3 ст. 7 не идет 

и речи. 

Данное так называемое улучшение закона направлено лишь на выгоду 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в собственности, кото-

рых находятся охотничьи угодья. В результате этого нарушается и ч. 1 ст. 10 

Закона об Охоте, где говорится о том, что «не допускается монополистическая 

деятельность и недобросовестная конкуренция в области охоты и сохранении 

охотничьих ресурсов».  

Для решения возникших проблем необходимо дополнить ст. 71 Закона об 

Охоте новым пунктом, в котором бы говорилось о том, что сроки действия 

охотхозяйственных соглашений не должны превышать сроков действия ранее 

выданных лицензий. Так же необходимо законодательно закрепить, что владе-

лец арендованных земель не имеет права запрещать охоту гражданам при нали-

чии у них разрешения на охоту и купленной у охотпользователя путевки. Еще 

одним необходимым дополнением будет установление ценового максимума на 

лицензии, на добычу того или иного животного, чтобы цены в арендованных 

охотничьих угодьях и общедоступных угодьях не разнились в несколько десят-

ков раз. Эти изменения позволят уменьшить поток охотников в общедоступные 

угодья, и сократит количество правонарушителей, которые из-за слишком вы-

соких цен на лицензию занимаются браконьерством на свой страх и риск. 

Проблемных вопросов урегулирования охоты в данном законе еще очень 

и очень много. Очевидно, что в настоящее время наше законодательство об 

охоте требует существенных изменений. Но стоит ли и дальше вносить измене-

ния в этот закон, либо все же разработать его новую концепцию, которая бы 

соответствовала всем предъявленным к ней требованиям? 

На этот вопрос, к сожалению, довольно трудно дать однозначный ответ, 

так как принятие нового Закона об Охоте еще не говорит о том, что все про-

блемные вопросы будут решены и урегулированы. 
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