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Одно из непростых направлений обеспечения общественного порядка 

и общественной безопасности является проведение массовых мероприятий.  
В России проводятся большое количество таких мероприятий. Безопас-

ность граждан в организации обеспечения сил и средств у правоохранительных 
органов стоит на первом месте.  

Необходимо ввести термин «массового мероприятия», в которое будет 
входить весь спектр проводимых мероприятий в гражданском обществе. Также 
стоит закрепить на законодательном уровне все виды массовых мероприятий, 
это решит проблему сотрудников правоохранительных органов в полной реали-
зации возложенные на них полномочий и не создать для себя последствий неза-
конных действий обеспечения общественного порядка и общественной безо-
пасности. 

Присутствие недостатков в законе несут за собой определенные послед-
ствия, которые могут перерасти в несогласованные митинги. 

Поэтому мы предлагаем создание федерального закона, в котором будут 
отражены понятия массовое мероприятие и каждого его вида, порядок органи-
зации и проведения культурно-массовых, религиозных, спортивно-массовых 
и иных мероприятий по аналогии Федерального закона «О собраниях, митин-
гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19.06.2004 № 54-ФЗ [2].  

Обеспечение общественной безопасности и общественного порядка на 
массовых мероприятиях должно осуществляться благодаря комплексу мер 
и действий, осуществляемому указанными правоохранительными органами 
в один из трех этапов в зависимости от конкретного периода проведения меро-
приятия: подготовительный, основной и заключительный [1]. 
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Подготовительный период начинается, когда правоохранительному орга-
ну из органа муниципальной власти доводится о запланированном проведении 
массового мероприятия. Информация о планируемом мероприятии, а также 
распорядительный акт о закреплении уполномоченного представителя органа 
местного самоуправления направляется в территориальные органы МВД Рос-
сии, Росгвардии, ФСБ России, в отдельных случаях – ФСО России для подго-
товки совместных планов обеспечения правопорядка, расчета необходимых сил 
и средств, организации их взаимодействия, проведения оперативно-
профилактических мероприятий.  

Между тем, следует сказать, что порядок такого информационного обме-
на в правовом плане не регламентирован, не отражены конкретные сроки 
и способы обмена информацией, что, естественно, осложняет взаимодействие 
субъектов обеспечение общественной безопасности и общественного порядка 
и негативно сказывается на их обеспечении. Поэтому настоятельно считаем, 
что порядок информационного взаимодействия надлежит закрепить в правовом 
акте, сделав ссылку на него в Концепции общественной безопасности РФ. 

С этого момента необходимо реализовать комплекс подготовительных 
действий по планированию, расстановке сил и средств, задействованных на ка-
ждом этапе. Для чего незамедлительно правовым или распорядительным актом 
(возможно совместным актом нескольких органов власти) создается рабочая 
группа (оперативный штаб), члены которой наделяются определенным объе-
мом полномочий, перед которыми ставятся задачи по обеспечение обществен-
ной безопасности и общественного порядка при проведении конкретного мас-
сового мероприятия. 

Рабочей группой (оперативным штабом) подлежат анализу задачи, свя-
занные с обеспечением общественного порядка и общественной безопасности 
при проведении мероприятия, определяются оптимальные варианты их выпол-
нения с учетом актуального состояния оперативной обстановки, позиции орга-
низаторов мероприятия и др. и в итоге формируется решение о привлечении 
необходимых для реализации поставленных задач основных, дополнительных и 
приданных сил и средств, создании групп управления нарядами в месте прове-
дения мероприятия, а также на прилегающих территориях. 

В целях подготовки к массовому мероприятию, а именно для выявления 
возможного круга лиц, которые потенциально могут быть причастны к терро-
ристическим группам или могут совершить противоправные действия в ходе 
таких мероприятий, необходимо проводить профилактические и оперативно-
розыскные действия. Оперативным сотрудникам надлежит контролировать лиц, 
находящихся в оперативных разработках и проходящим по делам оперативных 
проверок, что может минимизировать или вовсе исключить нахождение таких 
лиц в местах проведения массового мероприятия.  

Кроме того, необходимо построить работу сотрудников правоохрани-
тельных органов таким образом, чтобы на подготовительном этапе они произ-
вели рейды в жилых районах, проверили общежития, длительные стоянки 
транспортных средств, провели иные организационные и профилактические 
мероприятия, направленные на выявление лиц, скрывающихся от органов след-
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ствия, дознания и суда, разыскиваемых, и незаконно мигрировавших на терри-
торию Российской Федерации, а также на обнаружение взрывчатых веществ, 
оружия и наркотиков. 

Сотрудники полиции должны обеспечить контроль за деятельностью всех 
лиц, находящихся под административным надзором или состоящих на опера-
тивных учетах, проживающих или пребывающих в зоне проведения массового 
мероприятия с целью выявления у них какие-либо противоправных намерений 
во время его проведения. 

На законодательном уровне отсутствует понятие «Общественный поря-
док», тем самым осложняет понимание, в чем отличие, сходство и сущность 
общественного порядка и общественной безопасности.  

Поэтому предлагаем дополнить п. 4 Концепции общественной безопасно-
сти в РФ, утвержденной Президентом РФ 14 ноября 2013 г. № Пр-2685. Данное 
предложение поможет решить имеющиеся в настоящее время спорные момен-
ты в понимании действующего законодательства. 

Проблемным аспектом в деятельности сотрудников правоохранительных 
органов, обеспечивающих общественный порядок и общественную безопас-
ность, является такая категория, как психология толпы. Надо понимать, что 
может возникнуть необходимость применения меры обеспечения производства 
по делу об административном правонарушении, предусмотренной главой 27 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Тогда 
сотрудники сталкиваются с тем, что, вроде, имеются законные основания для 
применения таких мер, имеются нарушители, однако находящуюся рядом тол-
пу можно спровоцировать на продуцирование негативных последствий в виде 
агрессии, применения насилия к представителям власти, окружающим и др.  

В связи с этим мы предлагаем дополнить подп. 3, ч. 1, ст. 12 Федерально-
го закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях». 

Это позволит на каждом мероприятии на постоянной основе устанавливать 
контакт с толпой, что позитивно скажется в итоге на общественном порядке. 

Приведенные предложения будут способствовать совершенствованию 
правового регулирования обеспечения общественного порядка и общественной 
безопасности, и правоприменительной практики его реализации. 
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