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процессе либо в качестве наблюдателей от кандидатов или избирательных объ-
единений, либо в качестве представителей СМИ. Однако Федеральным законом 
от 05.12.2017 г. № 374-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О выборах Президента Российской Федерации» от 05.12.2017 № 374-ФЗ (по-
следняя редакция) был создан механизм общественного внепартийного наблю-
дения с ведущей ролью в этом процессе Общественной палаты Российской Фе-
дерации [5]. Субъекты общественного контроля – Общественная палата Рос-
сийской Федерации, общественные палаты субъектов Российской Федерации 
(последняя только на территории соответствующего субъекта Федерации) на-
делены правом назначить наблюдателя в каждую участковую избирательную 
комиссию, территориальную избирательную комиссию, окружную избиратель-
ную комиссию, региональную избирательную комиссию и Центральную изби-
рательную комиссию. 

Впервые общественный контроль наблюдателями, направленными Обще-
ственной палатой РФ и палатами субъектов РФ, был применен на президент-
ских выборах 18 марта 2018 года и привел к участию в выборах беспрецедент-
ного количества наблюдателей [1, с. 5]. В дальнейшем положительный опыт 
участия общественных наблюдателей в президентских выборах был распро-
странен на всю страну. В 2018 году был принят федеральный закон, позволяю-
щий Общественной палате Российской Федерации и общественным палатам 
субъектов Федерации назначать наблюдателей при проведении выборов в орга-
ны государственной власти регионов и местного самоуправления (п. 1 и 2  ч. 1 
ст. 9 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об ос-
новах общественного контроля в Российской Федерации» [6]). 

Традиционно под общественным наблюдением понимается осуществле-
ние функций общественного контроля за избирательным процессом наблюда-
телями. Общественный контроль за выборами охватывает общественное на-
блюдение в помещении избирательных участков, в центре видеонаблюдения, 
подготовку (обучение) наблюдателей, юридическую и аналитическую под-
держку наблюдателей, мониторинг избирательной кампании с озвучивания 
предстоящего процесса назначения выборов до утверждения итогов, эксперт-
ную деятельность. В регионах, где проводилось дистанционное электронное 
голосование (далее – ДЭГ), велось наблюдение за ДЭГ. 

Практика общественного наблюдения в Костромской области показала, 
что отсутствие нормативного регулирования возможности находится в поме-
щении участковой избирательной комиссии представителю Общественной па-
латы как субъекту направления наблюдателя на этот участок привела к указа-
нию председателем участковой избирательной комиссии (далее – УИК) поки-
нуть помещение представителю Общественной палаты Костромской области.  

Законодательством предусмотрен исчерпывающий список лиц, которые 
могут находиться в помещении для голосования в период работы избиратель-
ной комиссии. Он определяется ст. 30 Федерального закона № 67-ФЗ от 
12.06.2002 (ред. от 28.06.2022) «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» [8]. 
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Так, субъекты направления наблюдателей, такие как политическое объе-
динение или кандидат, могут присутствовать в помещении избирательного уча-
стка, а присутствие представителя Общественной палаты РФ или палат субъек-
тов не предусмотрено.  

Фактически члены Общественной палаты Костромской области (далее – 
ОП КО), представляя Общественную палату Костромской области или Общест-
венную палату РФ, не имеют права находится в помещении избирательного 
участка. В Костромской области сложилась практика, что представителя Обще-
ственной палаты допускают в связи со стремлением избирательной комиссии 
обеспечить открыть и гласность избирательного процесса. Получается, что зай-
ти, уточнить что-то может кто угодно, но как только ему указывают на отсутст-
вие необходимого статуса, он должен покинуть помещение. Были случаи, когда 
уполномоченным ОП КО указывали на необходимость выйти за пределы по-
мещения. Таким образом право присутствовать в помещении избирательного 
участка Общественной палаты как субъекта направления наблюдателя ущемле-
но по сравнению с правом кандидата или политической партии, направившей 
наблюдателя, на участок.  

Считаем, что отсутствие нормативного регулирования возможности на-
блюдателя от Общественной палаты находиться в помещении комиссии пре-
пятствует законному нахождению представителя Общественной палаты и гово-
рит о недостижении целей полноценного общественного наблюдения, которое 
заключается не только в непосредственном наблюдении в помещении избира-
тельного участка, но и юридическую и аналитическую поддержку обществен-
ных наблюдателей, мониторинг избирательной кампании, экспертную деятель-
ность и т. д. [2; 3; 4]. 

Также в силу разных обстоятельств в помещении избирательной комис-
сии может не быть общественного наблюдателя и получить объективную ин-
формацию своевременно и в полном объеме Общественной палате не представ-
ляется возможным в отсутствие права представителя Общественной палаты на-
ходится в помещении. Часто случались ситуации в Костромской области, когда 
независимому наблюдателю требовалось не только консультирование юриди-
ческого характера по произошедшей ситуации на избирательном участке, но 
личное участие представителя Общественной палаты с целью независимого 
и профессионального разбора случившегося.  

При проведении голосования 17, 18 и 19 сентября 2021 года на основании 
обращения Общественной палаты Костромской области и других палат субъек-
тов Центральной избирательной комиссией РФ был урегулирован вопрос обес-
печения доступа в помещение для голосования. Так, п. 1.14 Постановления 
ЦИК России от 01.07.2021 № 13/103-8 «О Положении об особенностях голосо-
вания, установления итогов голосования при проведении голосования на выбо-
рах, референдумах, назначенных на 19 сентября 2021 года, в течение несколь-
ких дней подряд» было определено, что при проведении голосования 17, 18 
и 19 сентября 2021 года представители общественных штабов (центров наблю-
дения за выборами) по наблюдению за выборами, созданных при Обществен-
ной палате Российской Федерации, общественных палатах субъектов Россий-
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ской Федерации, вправе взаимодействовать по вопросам, входящим в их ком-
петенцию, с председателем, заместителем председателя, секретарем и иными 
членами участковой избирательной комиссии с правом решающего и с правом 
совещательного голоса, наблюдателями, кандидатами, уполномоченными пред-
ставителями или доверенными лицами избирательного объединения и иными 
участниками избирательного процесса [7]. Однако на другие выборы вышеука-
занная норма не распространяется, что и привело к конфликту интересов в еди-
ный день голосования в 2022 году на территории Костромской области. 

Исходя из вышеизложенного и в целях обеспечения равенства прав субъ-
ектов направления наблюдателей: кандидата, избирательного объединения, 
Общественной палаты РФ и региональных палат, а также для осуществления 
полноценного общественного независимого наблюдения считаем целесообраз-
ным внести изменения в ч. 3, ч. 5 и ч. 6. ст. 30, Федерального закона от 
12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 28.06.2022) «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
дополнив ее таким участником как «представитель Общественной палаты РФ 
или Общественных палат субъектов». Затем на региональном уровне предлага-
ем внести аналогичную норму в Избирательный кодекс Костромской области, 
приведя его в соответствие федеральному законодательству.  

Предложение по внесению представителя Общественной палаты в перечь 
лиц, имеющих право находится в помещении избирательной комиссии, позво-
лит на законных основаниях находится в помещении избирательной комиссии 
представителю Общественной палаты, придаст избирательному процессу 
большую открытость и гласность, а также позволит, например, в случае отсут-
ствия общественного наблюдателя в помещении избирательного участка, пред-
ставителю Общественной палаты промониторить процесс голосования, участ-
вовать в разрешении ситуаций на законных основаниях. 
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БЮЛЛЕТЕНЬ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ.  

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 
 

BALLOT FOR VOTING.  
PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT PRACTICE 

 
Статья посвящена проблемам правоприменительной практики в избирательном 

процессе, в целях уменьшения возможностей дискредитации выборов подчеркивается необ-
ходимость конкретизации использования бюллетеня только для голосования, предлагается 
ввести ответственность за призывы к порче бюллетеней и выносу. 

 
The article is devoted to the problems of law enforcement practice in the electoral process, 

in order to reduce the possibility of discrediting the elections, it is emphasized the need to specify 
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