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ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА РЕГИОНАЛЬНОМ 

УРОВНЕ (НА ПРИМЕРЕ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ) 
 

LEGAL REGULATION OF BUSINESS ACTIVITIES AT THE REGI ONAL 
LEVEL (BY THE EXAMPLE OF THE KOSTROMA REGION) 

 
В статье были изучены нормативно-правовое акты Костромской области в сфере 

предпринимательского права и необходимость совершенствования законодательной базы 
данной отрасли, нормативно-правовые акты в сфере торговой деятельности департамен-
та экономического развития Костромской области, в сфере малого и среднего предприни-
мательства, региональные нормативные акты, регулирующие предпринимательскую дея-
тельность, администрации города Костромы. 

 
The article studied the regulatory legal acts of the Kostroma region in the field of business 

law and the need to improve the legislative framework of this industry, regulatory legal acts in the 
field of trading activities and the Department of Economic Development of the Kostroma region, in 
the field of small and medium-sized businesses, regional regulations governing entrepreneurial ac-
tivities of the administration of the city of Kostroma. 

 
Предпринимательская деятельность, нормативно-правовое регулирование, предпри-

нимательское право, региональный уровень, постановление администрации Костромской 
области. 

 
Entrepreneurial activity, legal regulation, business law, regional level, resolution of the ad-

ministration of the Kostroma region. 
 
Согласно пункту 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации 

предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск 
деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользо-
вания имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг 
лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом по-
рядке [1]. 

Сектор предпринимательства является активно развивающейся отраслью, 
которая приносит для граждан большой уровень благ. Развитие бизнеса, увели-
чение их количественных показателей ведет к увеличению налогооблагаемой 
базы, а как следствие и поступлений налогов, которые потом в свою очередь 
расходуются на цели нуждающихся групп населения, помимо налогов увеличе-
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ние финансовой составляющей предприятий и расширение предприятий спо-
собствуют сокращению числа безработных.  

Актуальность изучения нормативно правовой базы в сфере предпринима-
тельства связана в основном с важностью развития бизнеса в целом. Важность 
развития предпринимательства в первую очередь отражаются на состоянии со-
циально-экономического развития на местах. Кроме того, это один из ведущих 
секторов, во многом определяющих темпы экономического роста, состояние 
занятости населения, структуру и качество валового регионального продукта, 
дохода региональных бюджетов.  

Предпринимательская деятельность в Костромской области требует ак-
тивного развития, на то показывает потребность бюджета в средствах для по-
крытия расходов в области в предыдущие периоды, хотя 2021 год стал профи-
цитным для бюджета региона, но все же требует улучшения показателей. Кост-
ромская область имеет ряд преимуществ для инвестирования и начинания биз-
неса на ее территории. Первое преимущество – логистическое удобство, Кост-
ромская область находится на федеральной трассе Р-243, которая начинается в 
Костроме, проходит через Шарью, Киров и завершается в Перми, частично 
совпадает на карте с автодорогой Владимир — Киров, а также на Монзенской 
железной дороге, пролегающей по территории Вологодской и Костромской об-
ластей, которая является одной из крупнейших в России железнодорожных ли-
ний. Вторым преимуществом является расположенность региона, которая на-
ходиться вблизи столицы страны в самом экономически выгодном федераль-
ном округе. Третье преимущество – климат, умеренно-континентальный с хо-
лодными зимами и теплым летом. Также преимуществом является и то, что 
в регионе разработаны эффективные меры работы с инвесторами, так на сего-
дняшний день действуют законы, предусматривающие поддержку инвесторов 
в виде налоговых льгот, внедрен региональный Инвестиционный стандарт, дей-
ствует фронт-офис, где инвестор получает помощь на всех этапах реализации 
проекта – от поиска участка для размещения производства до выхода предпри-
ятия на проектную мощность, ведется активная работа администрации региона 
по внедрению механизмов, призванных упростить инвестиционные процессы, 
таких как сопровождение инвестиционных проектов в режиме «одного окна», 
сокращения прохождения сроков основных административных процедур, спо-
собствует созданию максимально комфортных условий для ведения бизнеса. 
Разработка грамотного нормативно-правового регулирования данного региона 
тоже требует немалых усилий. Рассмотрим законодательные решения проблем 
экономического развития региона со стороны государства. 

Одной из проблем Костромской области в сфере предпринимательства 
является создание условий для благоприятной конкуренции и инвестиционной 
среды в регионе, решением которых занимается департамент экономического 
развития Костромской области, который регулярно выставляет новые норма-
тивно-правовые акты  

Постановление администрации Костромской области от 22.12.2010 
№ 422-а «О порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения ра-
бот, оказания услуг) на них, а также требованиях к организации продажи това-
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ров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках на территории Костром-
ской области» [6] утверждает порядок и требования и вносит рекомендации по 
организации ярмарок и продажи товаров на них. 

Закон Костромской области от 02.09.2010 № 657-4-ЗКО «О государствен-
ном регулировании торговой деятельности на территории Костромской облас-
ти» [2] регулирует отношения в области торговой деятельности. 

Постановление департамента экономического развития, промышленности 
и торговли Костромской области от 21.03.2011 № 7 «О порядке разработки и 
утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Костромской области схемы размещения нестационарных торговых объектов» 
[7] утверждает порядок разработки и утверждения органами местного само-
управления муниципальных образований области схемы размещения нестацио-
нарных торговых объектов и устанавливает рекомендации. 

Постановление департамента экономического развития промышленности 
и торговли Костромской области от 31.12.2010 № 15 «Об утверждении Порядка 
и условий осуществления торговой деятельности государственными предпри-
ятиями Костромской области и областными учреждениями торговли» [8] уста-
навливает правила и условия осуществления торговой деятельности государст-
венными предприятиями области и областными учреждениями торговли. 

Другой проблемой региона является, низкий уровень вовлеченности гра-
ждан в сферу бизнеса, для чего департамент экономического развития Кост-
ромской области регулярно выставляет новые нормативно-правовые акты 
в сфере малого и среднего предпринимательства, способствующие решению 
этой проблемы и увеличению числа новых владельцев бизнеса, рассмотрим не-
которые из них. 

Закон Костромской области от 18.05.2015 № 676-5-ЗКО «Об установле-
нии налоговой ставки в размере 0 процентов для индивидуальных предприни-
мателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной 
системы налогообложения на территории Костромской области» [3] устанавли-
вает налоговую ставку в размере 0 процентов при применении упрощенной 
системы налогообложения к видам предпринимательской деятельности в про-
изводственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг 
населению. 

Постановление администрации Костромской области от 18.08.2015 
№ 301-а «Об утверждении государственной программы Костромской области 
«Экономическое развитие Костромской области» [9], ставит своей целью соз-
дание условий для устойчивого и сбалансированного развития экономики. 

Постановление администрации Костромской области № 464-а от 
18.10.2021 «О порядке предоставления грантов в форме субсидий на государст-
венную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуще-
ствляющих деятельность в сфере социального предпринимательства» [10] ут-
верждает порядок предоставления грантов в форме субсидий на государствен-
ную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществ-
ляющих деятельность в сфере социального предпринимательства. 
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Распоряжение администрации Костромской области № 235-ра от 
27.12.2017 «Об утверждении перечня государственного имущества Костром-
ской области, подлежащего передаче во владение и (или) в пользование субъек-
там малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим ин-
фраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» 
[11] утверждает перечень государственного имущества, подлежащего передаче 
во владение и в пользование субъектам данного процесса. 

Данные нормативно-правовые акты позволяют начинающим бизнесменам 
пользоваться программами грантов, субсидий, пониженных ставок налогооб-
ложения для определенных видов бизнеса. 

Также одной из проблем является наличие актуальности действующих 
программ в сфере развития бизнеса на территории области, для решения дан-
ной проблемы администрация города Костромы публикует региональные под-
тверждения на своем сайте. 

Закон Костромской области от 26.06.2008 № 318-4-ЗКО «О развитии ма-
лого и среднего предпринимательства в Костромской области» [4] определяет 
механизмы реализации государственной политики рассматриваемой деятельно-
сти на территории региона, а также устанавливает полномочия органов госу-
дарственной власти региона по рассматриваемым вопросам, предусматривает 
формы, условия и порядок поддержки субъектов данного процесса. 

Закон Костромской области «О патентной системе налогообложения 
в Костромской области» [5] № 304-5-ЗКО от 26 ноября 2012 года, устанавлива-
ет размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпри-
нимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в от-
ношении которых применяется патентная система налогообложения. 

Исходя из вышеперечисленных проблем и решений со стороны органов 
государственной власти региона можно сделать следующие рекомендации. Для 
увеличения числа бизнесменов и инвесторов на территории региона необходи-
мо создать законопроект, который будет регулировать потенциальные преиму-
щества для инвестирования на территории Костромской области. К примеру, 
можно снизить налоговую ставку на начальный период ведения бизнеса до мо-
мента получения чистой прибыли для малого и среднего предпринимательства. 
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